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0 documento-sintese do Zoneamento Ecoldgico-Econdmico do Acre - Fase Ill foi cuida-
dosamente preparado para apresentar, de forma Unica, subsidio a gestao territorial e am-
biental para nosso estado. Para tanto, buscou-se revisar, atualizar e incorporar tematicas
que possibilitam ampliar a visdo sobre espaco e territorio, fornecendo informacdes Uteis
para a tomada de decisoes estratégicas de governo.

Ao propor a Fase Ill, buscou-se sair da teoria para a pratica, elegendo a Zona 3 como alvo.
Descobriu-se que o estado possui notavel aptiddao para o agronegocio e a grande extensao
de areas abertas (areas consolidadas), abrindo caminho para o desenvolvimento de baixas
emissoes de gases de efeito estufa.

0 Acre pode, com base em documento técnico robusto, propor politicas publicas voltadas
aos negocios florestais, em especial, para a producdo e o agronegocio responsaveis, econo-
micamente viaveis, socialmente justos e ambientalmente sustentaveis.

0 estado poderd ir além, ao propor o ZEE “vivo” (dindmico), coletando, analisando e pro-
cessando informacoes em tempo real a fim de que tenhamos um instrumento atual e Util a
gestao e ao desenvolvimento sustentavel do nosso estado.

Desejo a todos uma boa leitura!

Geraldo Israel Milani de Nogueira
Secretario de Estado de Meio Ambiente

©SECOM
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APRESENTACAO

Manter um planeta habitavel para a vida é responsabilidade de todos, a partir do uso sustentavel de seus
recursos naturais. O estado do Acre ocupa cerca de 0,16% da superficie terrestre ndo coberta de gelo ou de-
serto', em uma das regides-chave para manutencao dos ciclos de dgua e de vida - a Amazonia. As predicoes
do clima futuro indicam riscos consideraveis para a Amazonia" e, em curto prazo, a preocupacao é de como
eles afetardo as sociedades e os servicos ecossistémicos na regido.

Considerando que as transformacdes ambientais tomaram escalas globais, o papel da Amazonia é fun-
damental para a manutencao do funcionamento da biosfera. Assim, a sociedade acreana tem a responsabi-
lidade de cuidar do seu ambiente e manter os recursos naturais para as geracoes futuras dessa regiao. Essa
responsabilidade se manifesta no comportamento individual e coletivo, e incide na Secretaria de Estado do
Meio Ambiente e das Politicas Indigenas - Semapi, que tem o papel de organizar respostas na esfera governa-
mental, considerando ser essa a responsavel pelo Sistema de Meio Ambiente do Estado.

Nesse cenario, promover o ordenamento e a gestao territorial do estado do Acre, significa a busca pela
sustentabilidade, conciliando desenvolvimento econémico e inclusdo social, com o uso equilibrado e eficiente
dos seus recursos naturais e do respeito a vida. Significa também contribuir para a reducdo das emissoes de
gases de efeito estufa, promover o incremento produtivo das principais cadeias de valor, dar visibilidade ao
potencial socioambiental de seu territério, valorizando seu povo e sua cultura.

A nova versado do Zoneamento Ecoldgico-Econémico do Estado do Acre (ZEE-Acre - Fase Ill}, voltada para
o desenvolvimento socioeconémico e ambiental de baixas emissdes, tem o objetivo de fornecer informacoes
atuais sobre o territorio e dar o suporte técnico necessario para as decisoes estratégicas de governo.

Assim, o Resumo Executivo estd organizado em nove capitulos, com os seguintes destaques: evolucao,
objetivos e diretrizes do ZEE; metodologia de definicdao das zonas; evolucao socioecondmica, destacando as
condicdes de vida do acreano e os aspectos econdmicos; a caracterizacao das zonas e subzonas e seus indi-
cadores de gestao, com foco para a Zona 3 - prioritaria para o ordenamento territorial; uma nova proposta de
lei do ZEE baseada no novo Cddigo Florestal; a gestao territorial, com foco no agronegdcio e nas terras prote-
gidas, o Zoneamento Agricola de Risco Climéatico (ZARC) e 0 Zoneamento Pedoclimatio (ZPC), com a indicacao
de areas potenciais de conservacao e suporte ao desenvolvimento econdmico; estratégias de implementacao
do ZEE-Acre vinculadas ao Plano Plurianual 2020-2023; governanca, destacando a ampla participacao da so-
ciedade na revisdo do ZEE, através da Comissao Estadual do Zoneamento Ecoldgico- Econdmico (CEZEE); e as
consideracdes finais, indicando a continuidade do processo enquanto “ZEE vive”, incorporando as inovacoes
e licoes aprendidas no tempo.

0 Zoneamento Ecoldgico-Econémico do Acre (ZEE/AC), instrumento de gestao territorial, sera considera-
do como referencial para o projeto de desenvolvimento do estado, de forma a contribuir para a promocao de
nova tendéncia de ocupacdo do espaco e importante suporte para os investimentos economicos locais. A partir
de uma base de conhecimento do territério e com uma visdo de manejo integrado da floresta, como prove-
dora de produtos e servicos ambientais, integrado a diversidade de uso das areas convertidas, sera possivel
ao Estado definir estratégias para alavancar o desenvolvimento dos negdcios florestais sustentaveis em curso
através das industrias florestais, do manejo florestal comunitario e empresarial, bem como das iniciativas de
producdo e agronegocio, garantindo a conservacdo e a manutencao da floresta.

Esperamos que as informacdes aqui contidas contribuam para o melhor conhecimento do territério acre-
ano, para a tomada de decisdes assertivas e indicacao de politicas publicas que contribuam com o desenvol-
vimento sustentavel da Amazonia.

Vera Reis Brown
Diretora Executiva

| - Superficie de Terra (land): 148.000.000 km? (https://www.nationsonline.org/oneworld/earth.htm). Desertos 1/3, https://en.wikipedia.org/wiki/Desert#cite_note-
43. 2/3 = 100.000.000. km? Acre 164.000 km? https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ac/historico; 164.000/100.000.000 = 0.16%

Il - IPCC. Painel Intergovernamental de Mudancas do Clima. Mudanca do Clima 2007: Impactos, Adaptacao e Vulnerabilidade a Mudanca do Clima. Contribuicao do
GT II. Quarto Relatorio de Avaliacdo do Painel Intergovernamental sobre Mudanca do Clima. 2007.
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INTRODUCAO

0 governo do Acre fundamenta sua atuacao em uma
estratégia de desenvolvimento do estado que atenda a
uma visao integradora de suas potencialidades econd-
micas, ambientais e sociais de forma a consolidar um
territorio gerador de riquezas com tecnologia, inovacao
e capacidade concorrencial perante as tendéncias dos
mercados de baixas emissoes de gases de efeito estu-
fa. No @mbito do agronegécio, o objetivo é promover am-
biente favoravel aos negécios e a geracdo de emprego e
renda, com politicas publicas inovadoras dentro de uma
perspectiva de desenvolvimento e crescimento economi-
co, justica, insercao social e respeito ao meio ambiente,
valorizando as potencialidades do estado, aumentando a
competitividade e agregando valor socioecondmico e am-
biental, bem como ampliando a participacao nos merca-
dos nacional e internacional dos produtos das principais
cadeias produtivas do agronegécio. Ao mesmo tempo, o
estado atua para desenvolver acdes integradas de uso
adequado dos recursos naturais por meio da adocao de
padroes de consumo e producao, conciliados com a ca-
pacidade de suporte e protecao da diversidade bioldgica
do estado, além de contribuir para o alcance dos objeti-
vos globais de sustentabilidade ambiental e de mudanca
climatica.

Nesse sentido, o Zoneamento Ecoldgico-Econdmico
do estado do Acre (ZEE-AC) tem desempenhado um papel
relevante, tornando-se o principal instrumento de plane-
jamento e gestao territorial cujas diretrizes e cujos crité-
rios passaram a nortear as politicas pUblicas estaduais
voltadas a tornar o estado do Acre mais seguro, produti-
vo, competitivo e sustentavel, visando iniciar um novo ci-
clo de prosperidade e bem-estar para todos os acreanos.

A evolucao do ZEE-AC passou por duas fases anterio-
res. A primeira fase (1999-2000) compreendeu a elabora-
cao de um diagnostico do estado em escala 1:1.000.000
(ACRE, 2006) construido a partir dos eixos tematicos Re-
cursos Naturais, Socioecondmico e Cultural Politico, o
que possibilitou uma visao geral da dindmica territorial
do estado. Os estudos foram baseados em dados secun-
darios, aproveitando e sistematizando diversos estudos
ja realizados no estado, 0 que proporcionou a organiza-
cao de informacoes que se encontravam dispersas, al-
gumas ha mais de dez anos (ACRE, 2010). Na segunda
fase (2003- 2007), definiu-se a area do estado do Acre
para fins de ordenamento territorial e resultou no Mapa
de Subsidio a Gestao Territorial, elaborado numa escala
1:250.000, contendo diretrizes para cada zona, subzona e
unidade de manejo, representando o principal produto do
ZEE-AC - Fase Il.

Na forma da Lei Estadual n® 1.904/2007, foi definido
que, para fins de ordenamento territorial, a area do es-
tado do Acre ficaria dividida em quatro zonas. A Zona 1
foi composta por areas definidas como consolidadas pela
ocupacdo anterior e, também, que puderam necessitar de
processos de recuperacao, constituindo-se em sistemas
de producdo sustentaveis as quais ocuparam 24,7% do
territério. A Zona 2 abrangeu 49% onde se concentraram
as terras protegidas e englobaram unidades de conser-
vacdo, terras indigenas e projetos de assentamentos di-
ferenciados, constituindo-se em areas de uso sustentavel
de recursos naturais e protecao ambiental. A Zona 3 teve
26,2% do territdrio definido em funcao da baixa densidade
de conhecimento sobre a base fundiaria e se constitui-

ram em areas prioritarias para o ordenamento territorial.
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O perimetro urbano dos municipios ocupava apenas

0,2% e foi definido como Zona 4, onde estao as cidades do
Acre (IPAM, 2018).

O ZEE-AC - Fase |l passou pelo processo de reconhe-
cimento com o Governo Federal, primeiro com a apro-
vacao pela Comissao de Coordenacao do Zoneamento
Ecoldgico-Econémico (CCZEE] que contemplava 13 Mi-
nistérios do Governo Federal. Posteriormente, em 28 de
maio de 2008, o Conselho Nacional de Meio Ambiente
(CONAMA] recomendou aprovacdo do ZEE-AC - Fase |l
ao Poder Executivo Federal, por meio da Resolucao do
n® 007/2008. Por fim, em 30 de maio de 2008, o ZEE-AC
foi sancionado pela Presidéncia da Republica, através do

Decreto Federal n° 6.469/2008. A partir desse decreto,
foram estabelecidos dois grandes programas que visa-
vam sua implementac&o: (i) Programa Estadual de Fo-
mento Florestal e Recuperacao de Areas Alteradas e/ou
Degradadas; e o [ii) Programa de Licenciamento da Pro-
priedade e Posse Rural e Regularizacao do Passivo Am-
biental do estado do Acre. Fundamentando ainda a Lei
n° 2.308/2010, que criou o Sistema de Incentivos a Ser-
vicos Ambientais (SISA), constituiu-se no marco legal do
Programa Jurisdicional Subnacional para Reducao de
Emissdes por Desmatamento e Degradacdo (REDD+),
convergindo diretamente com a Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima (PNMC].



1.1 0 Zoneamento
Ecoldgico-Economico
do Acre - Fase lll

Na Fase lll, a revisao e atualizacdao do ZEE-AC bus-
cou consolidar a sua funcionalidade na orientacao es-
tratégica para as politicas publicas do estado. Orienta
também a regulamentacdo do referido zoneamento, o
carater vinculante, informativo e diretivo da gestdo do
territdrio para subsidiar os diferentes setores da socie-
dade, incluindo instituicdes publicas, privadas, finan-
ceiras, assisténcia técnica, pesquisa, organizacdes da
sociedade civil e sociedade em geral, com as orienta-
coes territoriais estratégicas para o desenvolvimento do
estado com sustentabilidade.

A Fase lll do ZEE-AC foi estabelecida a partir dos trés
eixos tematicos: socioeconomia, recursos naturais e
cultural politico, além de quatro pressupostos, a saber:

1 Compatibilizacao da Lei do ZEE com a Lei
n° 12.651/2012 e outras normativas relaciona-
das a regularizacao ambiental;

2 Consideracao de subzona na Zona 1 para aten-
der o crescente desenvolvimento do agronegd-
cio de baixo carbono;

3 Criacao de programas estruturantes do ZEE;

4 Estabelecimento de conexao com politicas glo-
bais relacionados ao desenvolvimento susten-
tavel e a mudanca do clima.

1 https://forumdoacre.org.br/

A area de abrangéncia dos trabalhos do ZEE-AC
- Fase Il compreendeu todo o territério do estado
do Acre mediante a dindmica socioecondmica ocor-
rida nesses ultimos dez anos, porém, com foco na
Zona 3, em funcao da sua relacao direta com a rede-
finicao de zonas, subzonas e unidades de manejo.

Com relacao a revisao da Lei Estadual n® 1.904/2007,
a qual considera as novas normativas ambientais fede-
rais e estaduais que surgiram a partir de 2015, bem como
as alteracdes sobre dispositivos concebidos a época.
Alintegracao dosinstrumentos de gestao relacionados ao
uso da terra incluiu o monitoramento do desmatamen-
to, as queimadas e a valorizacao dos ativos florestais,
que nortearam o eixo tematico Recursos Naturais (RN]).

0 eixo tematico da Socioeconomia (SE) teve como
foco a andlise da evolucdo socioeconoémica dos ultimos
dez anos, a partir dos aspectos produtivos e econdmi-
cos do estado. As condicoes de vida foram retratadas em
sintese, a partir dos principais indicadores sociais, des-
de a avaliacao sobre a evolucao da educacao, da saude,
do saneamento, da violéncia, do emprego e da renda.
Também foi retratada a situacao fundiaria e os confli-
tos existentes, bem como a analise da regularizacdo
fundiaria com base no Cadastro Ambiental Rural (CAR].

0 eixo Cultural Politico consistiu no levantamento ju-
ridico-institucional que abrangeu os aspectos normativos
relativos ao Zoneamento Ecolégico-Econdmico, as princi-
pais politicas, os planos, os programas e os projetos com
rebatimento territorial, refletindo em acdes mais espe-
cificas de planejamento ambiental e territorial, sistema-
tizando e integrando as estratégias e diretrizes de uso e
ocupacao.

A elaboracao do Mapa de Gestao Territorial do ZEE-AC
- Fase Il tomou como referéncia a nova base fundiaria e
as informacdes socioecondmicas, incluindo a descricdo
detalhada de zonas, subzonas e unidades de manejo, in-
clusive com a complementacao de zonas, contemplando o
agronegocio e os indicativos de gestdo com foco na Zona 3.

Por fim, a construcdo de consensos quanto as deci-
soes na gestdo do territdrio acreano ocorreu por meio
de reunioes e oficinas da Comissao Estadual do Zonea-
mento Ecolégico-Econdémico do Acre (CEZEE]), com des-
taque para o Forum Permanente de Desenvolvimento do
Acre' e as recomendacoes de especialistas em ZEE ao
Mapa de Gestdo. A nova politica de governo definiu uma
governanca instituida para o ZEE-AC - Fase Ill com a
perspectiva de dar apoio aos gestores publicos e a so-
ciedade civil na implementacao do ZEE, Fase lll.

Zoneamento Ecolégico-Econdmico do Acre - Fase Ill - Documento-Sintese - Escala 1:250.000
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METODOLOGIA DO ZEE

O ZEE-AC - Fase Ill apresenta inovacdes em sua atu-
alizacdo, entretanto estd em conformidade com as Dire-
trizes Metodoldgicas estabelecidas pelo Governo Federal
para o ZEE (Decretos n°® 4.297/2002 e n°® 6.288/2007) e
adotadas para a elaboracdo do ZEE-AC - Fase Il.

A fundamentacdo juridica para esta fase, a metodo-
logia, as estratégias de revisao, a descricao dos temas
que integram os eixos tematicos e do Mapa de Gestdo,
bem como o novo desenho da governanca estao descritos
a seguir.

2.1 Fundamentacao juridica

Desde 2007, ano da promulgacao da Lei Estadu-
al n® 1.904/2007, que instituiu o ZEE-Acre - Fase Il
como instrumento de gestdo, faz-se necessario, por for-
ca da lei, a sua atualizacao e revisao numa abordagem
diferenciada e multiescalar. Baseado nisso, o processo
se fundamentou no Decreto Federal n° 4.297/2002, que
estabelece, em seu art. 19, a possibilidade de se revisar
o ZEE apés dez anos de sua conclusdo e, em seu art. 32,
sobre a possibilidade de alteracao do zoneamento.

A Lei Estadual n° 1.904/2007 definiu como objetivo
geral, do ZEE, Fase Il, orientar o planejamento, a gestao,
as atividades e as decisdes do poder publico, do setor
privado e da sociedade em geral relacionados ao uso e
a ocupacao do territdrio, considerando as potencialida-
des e limitaces do meio fisico, bidtico e socioeconomi-
co, visando a implementacao pratica do desenvolvimento
sustentavel.

O ZEE do Acre - Fase Ill é resultado do aprimoramen-
to e da adaptacao das diretrizes metodoldgicas estabele-
cidas para o Zoneamento Ecoldgico-Econdmico.

2.2 Metodologia

A Fase lll do ZEE do Acre foi construida em trés etapas
executivas e integradas, delineadas para garantir a efeti-
vidade do ZEE-AC como instrumento de gestao territo-
rial dindmico, assim indicadas: (i) Etapa Preparatéria, (ii)
Etapa de Implementacao e (iii) Etapa de Monitoramento

e Avaliacao.

A etapa preparatoéria foi o momento de apresentar as
acoes estratégicas do processo de construcao dessa nova
fase do ZEE:

a. Planejamento executivo do processo de revisao do

ZEE-AC;
b. Definicao da metodologia de revisao do ZEE-AC;
c. Construcdo dos mapas tematicos e do Mapa de
Subsidio a Gestao Territorial para discussao;

d. Minuta de atualizacao da Lei do Zoneamento.

A etapa preparatéria envolveu os trabalhos mais téc-
nicos do ZEE-AC, compostos por atualizacdes no diag-
noéstico e na construcdo do Mapa de Subsidios a Gestao
Territorial que contribuiram com as etapas seguintes,
partindo de uma proposta técnica para ampliar o proces-
so de discussao, o refinamento e a pactuacao de informa-
coes para as etapas seguintes.

A fase de implementacao correspondeu as seguintes
atividades:

a. Planejamento executivo, aplicado a metodologia

de revisao do ZEE-AC;

b. Avaliacdo e ajustes dindmicos do ZEE-AC.

Essa etapa envolveu elaboracao de estudos, mapea-
mento, atualizacao das bases de dados, estabelecimento
das unidades de manejo, pesquisas, revisoes, realizacao
de oficinas, acoes de campo, entre outros. entre outros.
Essas acoes possibilitaram a ampliacao sobre o entendi-
mento da dindmica do territorio, apresentando, de forma

o Ecolégico-Ec
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atualizada, as vulnerabilidades ambientais, as fragilida-
des dos sistemas ambientais, as potencialidades e os
conflitos socioecondmicos, discutidos e pensados pelos
diferentes atores envolvidos.

Durante essa etapa, foram realizadas discussoes
para a construcao de cenarios tendenciais com vistas ao
desenvolvimento do estado, com foco nas dindmicas de
ocupacao territorial e na gestao dos recursos naturais,
como tendéncias de desmatamento e uso da terra, pro-
blemas de degradacao ambiental, qualidade de vida das
populacdes locais, entre outros.0 prognéstico resultou
em cendrios alternativos, considerando as propostas do
governo e as aspiracoes de diferentes grupos da socie-
dade acreana, mantendo como referéncia os principios
norteadores do ZEE-AC.

A etapa de Monitoramento e Avaliacao para essa
fase é permanente, incorporada ao “Observatério do
ZEE-AC”, com atuacdo dos drgaos e das instituicoes do
estado, o governo do Acre atuara de forma cooperativa
e colaborativa, primando pela construcao de parcerias
e aliancas institucionais com os diferentes setores

que atuam no Acre: poder publico federal e municipal,

iniciativa privada, academia e instituicoes de pesquisa,
cooperacao internacional e sociedade civil. Essas
parcerias e aliancas visam a efetiva implementacao do
ZEE-AC em sua terceira fase.

As inovacoes no processo de atualizacao e revisao do
ZEE do Acre incluiu a incorporacao de temas e compati-
bilizacao que avancaram em diferentes acoes no estado
do Acre, tais como a consolidacdo da base fundiaria; a
estruturacao e atualizacao das informacoes sobre o atu-
al uso da terra, os instrumentos de gestao como o Plano
de Prevencao e Combate ao Desmatamento e Queimadas
(PPCDAQJ, o Cadastro Ambiental Rural e o Inventario de
Gases de Efeito Estufa (IGEE).

A elaboracdo do Mapa de Gestao Territorial da Fase
|1l do ZEE-AC teve como referéncia a base fundiaria, as
informacdes socioecondmicas e de recursos naturais
atualizados para fundamentar a descricao detalhada de
zonas, subzonas e unidades de manejo. O “novo” Cddigo
Florestal, instituido pela Lei Federal n°® 12.651, de 25 de

maio de 2012, também foi incorporado na base do mapa,



bem como a Lei n° 3.349, de 18 de dezembro de 2017,
que instituiu o Programa de Regularizacdo Ambiental
das propriedades e posses rurais no ambito do estado do
Acre [PRA-Acre), seus instrumentos e suas medidas que
tratam sobre a protecao dos Remanescentes de Vegeta-
cao Nativa, as Areas de Preservacdo Permanente (APP) e

das Areas de Reserva Legal (ARL).

2.3 Abordagem Multiescalar

Compreender e atuar nos diferentes niveis de plane-
jamento territorial (local, municipal, estadual, regional,
federal e internacional) foi imprescindivel para o proces-
so de revisdao do ZEE-AC em uma abordagem de escalas
multiplas, de forma que as aspiracdes estatais, privadas
e coletivas-sociais estejam refletidas no territério pre-
sente e futuro.

As metodologias para abordagem de planejamento
territorial em escalas multiplas foram concebidas em di-
ferentes frentes de estudos tedricos e, por esse motivo, a
revisao do ZEE-AC teve como finalidade dar concretude a
esse escopo, baseada em fundamentos técnicos, cientifi-
cos e juridicos de forma a evitar incompatibilidades com
as boas praticas de planejamento territorial e com a le-
gislacao atual vigente sobre o tema.

0 Mapa de Subsidio a Gestao Territorial do ZEE-AC -
Fase Ill foi mantido na escala cartogréfica de 1:250.000
e as bases de informacodes técnicas e assuntos, assim
como os demais mapas tematicos, foram consolidados
de acordo com as escalas disponiveis e com as informa-
coes sobre as politicas publicas atuais de intervencao no
territorio, sendo também possivel a confeccdo de mapas
tematicos em escalas maiores.

A delimitacdo dos poligonos de cada municipio, por
exemplo, foi obtida a partir da base cartografica em
escala 1:100.000, das revisdes de perimetro urbano
extraidas da base do Instituto de Terras do Acre, da
interpretacao visual de imagens de alta resolucao e da
Lei do Plano Diretor do municipio de Rio Branco. Ja o
Cadastro Ambiental Rural, a base de informacao e a
escala de representacdo cartografica é de 1:25.000 e foi
gerada uma representacao simplificada em escala de
1:250.000, adequando assim as informacdes em uma re-
presentacao cartografica capaz de agregar ao Mapa de
Subsidio a Gestao Territorial, aumentando a visualizacao

de temas para as tomadas de decisao.

2.4 Definicao das Zonas

0 ZEE-AC divide o territério em zonas, de acordo
com as necessidades de protecdo, conservacao e re-
cuperacao dos recursos naturais e do desenvolvimento
sustentavel, como estabelecido no Decreto n° 4.297, de
10 de julho de 2002. A instituicao das zonas foi orientada
pelos principios da utilidade e da simplicidade, de modo
a facilitar a implementacao de seus limites e suas res-
tricoes pelo poder publico, bem como sua compreensao
pelos cidadaos.

A definicdo de cada zona e subzonas no territério
acreano ja foi estabelecida na metodologia aplicada do
ZEE-AC - Fase Il, fundamentando-se em principios po-
sitivistas propostos pela Secretaria de Assuntos Estra-
tégicos (SAE), ou seja, na compreensao dos processos
naturais e nos processos socioeconémicos, acrescendo
e incluindo - inovacao do Acre - as manifestacoes sub-
jetivas humanas: o sistema de valores, as aspiracoes, os
modos de vida, a fala e o projeto das populacdes locais
no eixo cultural politico. Objetivamente, as zonas foram
assim definidas, nos termos da Lei Estadual n® 1.904, de
5 de junho de 2007, a saber:

e Zona 1: Consolidacao de Sistemas de Producdes
Sustentaveis;

e Zona 2: Uso Sustentavel dos Recursos Naturais e
Protecao Ambiental;

o Zona 3: Areas Prioritarias para o Ordenamento Ter-
ritorial;

e Zona 4: Cidades do Acre.

0 ZEE-AC - Fase Il atualizou a base de informacdes
das zonas com as diretrizes e caracterizacoes das zonas
e subzonas. A definicao de zonas foi mantida conforme
ZEE-AC - Fase Il, considerando o aprofundamento do
conhecimento sobre essas mesmas zonas, em especial
na Zona 3. Quanto as modificacdes, aos acréscimos, as
reducdes ou a criacdo de novas subzonas, foram obser-
vados os seguintes critérios:

e Atualizacao dos diagndsticos dos eixos de Recursos
Naturais, da Socioeconomia e do Cultural Politico,
bem como dos marcos juridico e institucional;

e Atualizacao e uso das informacdes constantes do
Sistema de Informacdes Geograficas;

e Andlise de cendrios tendenciais e alternativos;

e Atendimento as diretrizes gerais e especificas de
cada zona.
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Como diretrizes gerais e especificas para a definicao
das zonas foram consideradas:

1) Atividades adequadas a cada zona, de acordo
com sua fragilidade ecoldgica, sua capacidade de suporte
ambiental e suas potencialidades;

2)  Necessidades de protecdo ambiental e conser-
vacdo das aguas, do solo, do subsolo, da fauna e flora e
demais recursos naturais renovaveis e ndo renovaveis;

3)  Definicdo de areas para unidades de conserva-
cao, protecdo integral e de uso sustentavel;

4)  Critérios para orientar as atividades madeireira
e nao madeireira, agricola, pecudria, pesqueira e de pis-
cicultura, de urbanizacao, de industrializacao, de minera-
cao e de outras opcoes de uso dos recursos ambientais;

5)  Medidas destinadas a promover, de forma orde-
nada e integrada, o desenvolvimento ecoldgico e econo-
micamente sustentavel do setor rural, com o objetivo de
melhorar a convivéncia entre a populacao e os recursos
ambientais, inclusive com a previsao de diretrizes para
implantacao de infraestrutura de fomento as atividades
econdmicas;

6)  Medidas de controle e de ajustamento de planos
de zoneamento de atividades econdmicas e sociais resul-
tantes da iniciativa dos municipios, visando compatibili-
zar, no interesse da protecao ambiental, usos conflitantes
em espacos municipais contiguos e integrar iniciativas
regionais amplas e nao restritas as cidades;

7)  Planos, programas e projetos do poder publico,
bem como de suas respectivas fontes de recursos com
vistas a viabilizar as atividades apontadas como adequa-
das a cada zona.

2.5 Recorte temporal dos dados

A atualizacao do ZEE-AC requereu um levantamento
de dados e informacoes em fontes oficiais para os trés ei-
xos tematicos. O grande desafio estrutural é que as bases
de dados e informacdes apresentam marcos temporais
diferentes, o que nao permite um recorte temporal
Unico para as analises, ou seja, a atualizacao de dados e
informacoes apresentam periodos diferentes, a partir do
ZEE-AC - Fase Il, porém sem perder a visdo estratégica
para tomadas de decisdo, concepcdo de politicas,
planos, programas e projetos decorrentes do ZEE-AC.
Nesse sentido, a proposta de criacao de uma plataforma
eletronica para integracao dos dados do ZEE-AC e atua-
lizacdo permanente permitird ter um zoneamento “vivo”
com mais dinamismo para sua efetiva implementacao.
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2.6 Diagnostico

Por se tratar da atualizacdo, foi dada énfase nos
seguintes processos: [i] atualizacdo, [(ii] revisdo e
(iii) incorporacao de novos temas, configurando o tripé de
sustentacao da constituicao da nova feicao do ZEE-AC - Fase
Ill. Assim, as acoes relacionadas a etapa do diagndstico
foram centradas em evitar um extensivo inventario de
dados e informacdes, partindo da analise dos temas e das
questoes relacionadas a gestdo territorial.

De forma geral, no que concerne aos trabalhos da
Fase Ill, foram contempladas:

> Revisao

- Informacoes técnicas dos trés eixos tematicos
do ZEE-AC (Recursos Naturais, Socioeconomia e Cultural
Politico).

- Adequacdo da minuta de lei do ZEE-AC a Lei
Federal n® 12.651/2012.

> Atualizacao

- Incorporacao de dados secundarios atualizados
nos trés eixos tematicos.

- Integracdo dos dados primarios prioritarios.

- Incorporacao da base fundiaria disponivel.

> Incorporacao

- Informacoes disponiveis do Cadastro Ambiental
Rural (CAR).

- Diretrizes e informacdes relevantes de dife-
rentes acoes/programas existentes: em especial o Pla-
no Estadual de Prevencao e Combate do Desmatamento
(PPCD]), o Sistema Estadual de Incentivos aos Servicos
Ambientais (SISA) e o Inventario de Gases de Efeito Es-
tufa (IGEE).

- Outros estudos e informacdes.

Os diagnésticos e demais estudos que subsidiaram a
revisao do ZEE-AC - Fase Il consideraram:

1) Unidades dos sistemas ambientais definidas a
partir da integracao entre os componentes da natureza;

2)  Potencialidade natural definida pelos servicos
ambientais dos ecossistemas e pelos recursos naturais
disponiveis, incluindo, entre outros, a aptidao agroflo-
restal, a aptiddo agricola, o potencial madeireiro e o po-
tencial de produtos florestais nao madeireiros, que inclui
o potencial para a exploracao de produtos derivados da
biodiversidade;

3)  Fragilidade natural definida por indicadores de
perda da biodiversidade, vulnerabilidade natural a perda
de solo, quantidade e qualidade dos recursos hidricos su-
perficiais e subterraneos;

4)  Indicacao de corredores ecoldgicos;
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5)  Tendéncias de ocupacao e articulacao regional
definidas em funcao dos potenciais de uso da terra, dos
fluxos econdmicos e populacionais, da localizacao das in-
fraestruturas e da circulacao da informacao;

6)  Condicoes de vida da populacdo definidas pelos
indicadores de condicdes de vida, da situacdo da saude,
da educacao, do mercado de trabalho e do saneamento
basico;

7)  Incompatibilidades legais definidas pela situa-
cao das areas legalmente protegidas e pelo tipo de ocu-
pacdo que elas vém sofrendo;

8)  Areas protegidas e institucionais definidas pelo
mapeamento das terras indigenas, unidades de conser-
vacdo e areas de fronteira;

9)  Processos consolidados ou avancados de regu-
larizacao fundiaria, sobretudo na Zona 3 da ZEE-AC/AC.

2.7 Eixos e estudos tematicos

A partir das orientacdes estratégicas para terceira
fase do ZEE-AC, foi definido como principal resultado do
Programa Estadual de Zoneamento Ecoldgico-Economico
0 Mapa de Gestao Territorial do Estado do Acre, na escala
1:250.000, construido a partir do cruzamento dos eixos
tematicos Recursos Naturais, Socioeconomia e Cultural
Politico que contaram com um conjunto de estudos de
diagnoéstico e progndstico, tendo carater de atualizacdo e

complementacao da segunda fase.

2.7.1 Recursos naturais

Os estudos sobre recursos hidricos foram basea-
dos no levantamento de dados de trabalhos técnicos e
cientificos realizados no estado e que estdo disponiveis
para consulta em bibliotecas, na internet ou foram
disponibilizados pelas secretarias do estado. A base de
dados do ZEE do Acre - Fase Il foi incorporada, somando-
se as bases cartograficas atualizadas aos arquivos
vetoriais, contendo a hidrografia das cartas topograficas
da Diretoria do Servico Geografico do Exército (DSG), na
escala 1:100.000, disponiveis para a area, assim como
para produtos de sensores remotos produzidos. Todos
os trabalhos foram analisados e sintetizados de modo a
apresentar uma visao geral sobre a questao dos recursos
hidricos e incorporados a base do ZEE-AC - Fase Ill.

A Geomorfologia incorporou a caracterizacao da es-
tabilidade das unidades de paisagem natural e as in-
formacoes relativas a morfometria, que influenciam de
maneira marcante nos processos ecodindmicos. As in-
formacoes morfométricas utilizadas foram: amplitude de
relevo, declividade e grau de dissecacao da unidade de
paisagem. Foram incluidos os estudos mais atualizados
sobre a definicao de Areas de Preservacao Permanente
(APP] e areas de risco, considerando todos os fatores que
formam a paisagem, em que esta é considerada produto
das relacdes existentes. Esse detalhamento permite infe-
rir sobre processos morfogenéticos de maneira mais pre-
cisa e, consequentemente, permite melhorar a acuracia
na determinacao de vulnerabilidades/potencialidades do
meio fisico por meio da superposicdo dos mapas temati-
cos do eixo de recursos naturais.

A Pedologia participou da caracterizacdo morfodina-
mica das unidades de paisagem natural, fornecendo o
indicador basico da posicdo ocupada pela unidade dentro
da escala gradativa da Ecodindmica: a maturidade dos
solos. A maturidade dos solos, produto direto do balanco
da morfogénese/pedogénese, procurou indicar se preva-
lecem os processos erosivos da morfogénese que geram
solos jovens, pouco desenvolvidos, ou se, no outro extre-
mo, as condicdes de estabilidade permitem o predominio
dos processos de pedogénese, gerando solos maduros,
lixiviados e bem desenvolvidos. A atualizacao dos estu-
dos pedoldgicos contemplou uma revisdo e conversao das
classes dos solos para o Sistema Brasileiro de Classifica-
cao dos Solos (SBCS) atualizado, elaborado pela Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) [SANTOS
etal., 2013).

Foi realizada uma atualizacao do mapa de vegetacao
da Fase Il do ZEE do Acre, considerando a area de vege-
tacdo nativa convertida para areas desmatadas até o ano
de 2019, bem como uma avaliacao do potencial madei-
reiro, nao madeireiro e de florestas plantadas, utilizando
inventarios florestais e floristicos preexistentes em areas
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de maior interesse ao uso dos recursos florestais. Esses
estudos indicaram areas com potencial para o incentivo
de florestas plantadas, assim como de areas de manejo
florestal no futuro.

Os estudos e as informacoes disponiveis sobre a fauna
e floratambém foram incorporados, os quais indicam alta
variedade de espécies na regiao do Acre, como subsidios
na identificacdo de areas prioritarias para conservacao e
indicacao de areas com espécies ameacadas de extincdo.

UNIDADES DE PAISAGENS BIOFiSICAS

As atualizacoes das Unidades de Paisagens Biofisi-
cas ou Unidades Territoriais Basicas presentes no estado
do Acre foram mapeadas através da combinacao de in-
teracdes e/ou eventos identificados separadamente nos
temas fisicos analisados (geologia, geomorfologia, pedo-
logia, cobertura vegetal e uso da terra e do clima). Esses
temas foram integrados de modo a buscar o entendimen-
to do equilibrio dindmico do ecossistema em cada unida-
de territorial mapeada, seguindo a metodologia sugerida
por Crepani et al. (2001).

VULNERABILIDADE AMBIENTAL

0 Mapa de Vulnerabilidade Ambiental foi outro produ-
to atualizado, principalmente, em funcao das alteracdes
no uso da terra no estado, a partir da analise integrada do
clima, da rocha, do solo, do relevo e da vegetacao, o qual
obtém-se a vulnerabilidade natural de cada unidade de
paisagem, considerando a relacao entre os processos de
morfogénese e pedogénese.

O célculo da fragilidade natural de uma paisagem é
resultado da média aritmética simples dos cinco parame-
tros, além das informacdes complementares sobre o uso

da terra.

2.7.2 Socioeconomia

A evolucao socioecondmica contemplou as principais
tendéncias, verificadas a partir das condicdes sociais e
econdmicas, bem como as atividades produtivas relevan-
tes e as condicoes de vida da populacao acreana.

A analise da evolucdo dos processos utilizou como re-
feréncia o periodo compreendido entre os anos de 2006
a 2020. Envolveu levantamento de dados, sistematizacao,
revisao e analise temporal das dindmicas observadas, de
acordo com a necessidade de atualizacao, disponibilidade
e consisténcia dos dados passiveis de obtencdo. Foram
utilizados dados oriundos, principalmente, de censos de-
mograficos, agropecuarios e pesquisas econdmicas do
IBGE, além do suporte de indicadores de outras institui-
coes oficiais.

Devido as especificidades dos temas tratados, das suas
interfaces e relacoes, aabordagem dos temas priorizou os
dados com mais fundamento, evolucao temporal e repre-
sentativos da diversidade, indicando caracteristicas que
envolvem as diferentes dinamicas existentes no estado.

Quanto a dinamica populacional, foi necessaria uma
atualizacao dos dados existentes relativos aos indicado-
res demograficos referentes a estrutura e ao crescimen-
to da populacao. E apresentada, assim, a distribuicao da
populacao por areas rurais e urbanas, além das consi-
deracoes sobre o crescimento populacional e o grau de
urbanizacao.

No que tange a anélise das condicoes de vida da
populacao, foram abordadas as desigualdades sociais
associadas a diversidade natural, demogréafica, social e
politica através do seu balizamento com os indicadores
sociais e a evolucao das infraestruturas rural e urbana.

Com relacao a producdo agropecuaria e extrativista
do estado, relatou-se avancos da agropecuaria tradicio-
nal ou modernizada e do extrativismo vegetal, na pers-
pectiva econdmica para o estado, quanto ao PIB total e
per capita, ao Valor Adicionado Bruto (VAB) e aos seus
segmentos. As bases de informacoes foram fundamen-
tadas, principalmente, nos dados disponibilizados pelo
governo do estado e nas séries histdricas de estatisticas
oficiais do IBGE, entretanto foram utilizados outros indi-
cadores como suporte a fidedignidade da base de dados,
objetivando uma analise concisa e abrangente.

Os indicadores econdmicos do estado estao descri-
tos numa perspectiva evolutiva. Para isso, utilizou-se a
evolucao do Valor Adicionado Bruto (VAB), uma métrica
frequentemente usada para medir o peso das atividades
econdmicas especificas, no contexto geral das atividades
econdmicas estaduais e municipais. Além do VAB, foi in-
corporado o valor e a quantidade da producao dos pro-
dutos mais representativos para o agronegécio de baixo
carbono na perspectiva do desenvolvimento econémico
gerado por ele e pela sustentabilidade ambiental.
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Partindo da base de informacoes do ZEE-AC - Fase Il,
a evolucao sobre potencial social e econémico do estado
foi expresso até o patamar atual, investigado em suas
dimensoes produtiva, natural, humana e institucional,
priorizando a discussdo de atributos socioecondmicos
no nivel do municipio ou da localidade para o alcance
do maior nivel de detalhamento possivel a partir dos
dados oficiais disponiveis. Parte-se da premissa de que
todo municipio tem a potencialidade de estruturar o seu
desenvolvimento sustentavel, a partir do reconhecimento
de suas mais representativas caracteristicas sociais e
dindmicas econdmicas.

A andlise da dindmica do turismo se concentrou
nas acoes de fortalecimento voltadas para a geracao de
emprego e distribuicdo de renda da atividade no estado.

2.7.3 Eixo cultural politico

O objetivo desse eixo consistiu em conhecer a ordem
institucional e politica, identificando os parceiros que
compartilham acdes convergentes aos objetivos do
ZEE-AC. Foram levantadas as informacdes que apontam
os caminhos para a implementacao das diretrizes do
zoneamento.

0O levantamento juridico-institucional abrangeu os
aspectos normativos relativos ao Zoneamento Ecoldgi-
co-Econémico, as principais politicas, aos planos, aos
programas e aos projetos com rebatimento territorial,
refletindo em acdes mais especificas de planejamento am-
biental e territorial, sistematizando e integrando as estra-
tégias e diretrizes de uso e ocupacdo por eles propostas.

O diagndstico levantou, ainda, os resultados ja al-
cancados na primeira e segunda fase do ZEE do Acre,
apresentando as principais diretrizes, ja propostas para
a regiao, as implementacdes adotadas, os sucessos e as
lacunas no processo. A abordagem acrescentou uma atu-
alizacao da espacializacao de acdes com abrangéncia ter-
ritorial definida, verificando compatibilidades e possiveis
conflitos com areas legais como Unidades de Conserva-
cao, Terras Indigenas, Assentamentos, entre outras. Ve-
rificou também, quais as acdes em desenvolvimento que
poderao contribuir no processo de implementacao do
ZEE do Acre em sua Fase lll.

Nas dreas institucionais, como Unidades de
Conservacdo (UC) e Terras Indigenas (Tl), federal,
estadual e municipal, foi mensurado o desmatamento de
forma a possibilitar a identificacao dos diferentes tipos de
conflitos fundiarios de uso e ocupacdo de tais areas.

Para a Fase Ill, o cenario de 2007 sobre a visao de fu-
turo para o territério foi analisado, através de oficinas re-
alizadas pela Semapi-AC, em 2017 e 2018, enfatizando as
mudancas e os sonhos que se concretizaram com anali-
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ses das licdes aprendidas, sistematizando as prioridades
de futuro do territério (materializada no mapa do futuro
desejado ou “mapa dos sonhos”}, indicando politicas ter-
ritoriais estratégicas.

O diagndstico procurou levantar, ainda, os resultados
ja alcancados no ZEE-AC no ambito estadual, apresentan-
do as principais diretrizes jdimplementadas para a regiao.

Outro ponto fundamental, foi a verificacao da evolucao
do desmatamento no territorio acreano, em especial nas
areas de preservacao permanente e reservas legais dos
imoveis rurais. Um resultado importante, foi a identifica-
cao das incompatibilidades legais, que é possivel ser re-
conhecida através do cruzamento das Areas Protegidas,
dos dados do CAR e do mapa de Uso da Terra, possibili-
tando identificar, por exemplo, as APPs mais impactadas
e destaca-las na definicdo de diretrizes especificas, além
de servir como insumo para outros instrumentos de ges-
tao territorial.

2.7.4 Base de dados georreferenciados

A Base de Dados do ZEE-AC foi estruturada e com-
posta por dados estatisticos e geoespaciais em ambiente
de Sistema de Informacao Geografico (SIG), envolvendo
dados de campo e secundarios referentes aos setores
de amostragem e as variaveis Ambientais, Socioecono-
micas e Culturais Politicos (quando possivel), buscando
oferecer subsidios ao processo de revisdo e atualizacdo
do ZEE-AC.

A Base de Dados Georreferenciados (BDG]) foi estru-
turada em Sistema de Gerenciamento de Banco de Dados
PostgreSQL, em ambiente ESRI/ArcGIS, observando os pa-
droes instituidos pela Infraestrutura Nacional de Dados
Espaciais (INDE). Paralelamente, foram estruturados os
metadados, contendo todas as informacdes sobre os da-
dos utilizados no projeto, as fontes, as instituicoes de ori-
gem e o ano de referéncia, de forma a garantir a correta
utilizacdo e consisténcia dos dados.

2.7.5 Prognostico

Com a integracdo dos eixos tematicos, o Mapa de
Gestao Territorial foi atualizado, com foco na Zona 3.
O atual Cddigo Florestal brasileiro, os dados do Cadastro
Ambiental Rural (CAR] integrado a Base Fundiaria, en-
tre outros estudos, forneceram as condicoes de classifi-
car as zonas, buscando expressar os graus de restricoes
em preservacao, conservacao e manejo controlado, bem
como as possibilidades de expansao e consolidacao das
atividades socioecondmicas, respeitando a legislacao
atual.



2.8 0 mapa de gestao

A elaboracdo do Mapa de Gestao Territorial da Fase
Il do ZEE, incluindo a descricao detalhada de zonas,
subzonas e unidades de manejo, tomou como referéncia
uma nova base fundiaria, as adequacoes da Lei Federal
n° 12.651, de 25 de maio de 2012 (Novo Cédigo Flores-
tall, que estabelece de forma clara e ampla os diversos
instrumentos e as medidas que tratam sobre a protecao
dos Remanescentes de Vegetacdo Nativa, das Areas de
Preservacdo Permanente (APP), das Areas de Reserva
Legal (ARL) e sobre as informacdes socioeconémicas e
de recursos naturais.

O processo de atualizacao considerou, ainda, os ou-
tros instrumentos de planejamento e gestao territorial
existentes, projetos em macroescala, como o Macrozone-
amento da Amazdnia Legal, os Ordenamentos Territoriais
Locais (OTLs), os Etnozoneamentos, o Cadastro Ambien-
tal Rural (CAR), entre outros, com abordagem multiesca-
lar, conforme ja apresentado nesta metodologia.

De acordo com documentos do Ministério do Meio
Ambiente (MMA, 2006), as diretrizes de uso e ocupacao
para a gestao do territério podem ser classificadas em 2
(dois) tipos:

1. De abrangéncia geral, indicadas para o desenvolvi-
mento sustentavel de toda a area, independentemen-
te da divisao das categorias;

2. De abrangéncia especifica para cada uma das catego-
rias, de acordo com a singularidade das caracteristi-
cas que as compoem.

Tais diretrizes deverao considerar critérios e princi-
pios compativeis com os problemas sociais e ambientais
identificados, com as potencialidades dos recursos natu-
rais e humanos da regidao, com as fragilidades ambientais
e os riscos de degradacao existentes. Desse modo, as di-
retrizes metodoldgicas do zoneamento sao consideradas
da seguinte forma:

I Acdes corretivas e preventivas: aquelas que protegem
ou conservam os ambientes naturais e valorizam a
cultura da populacao;

Il Programas de incentivo: aqueles que incrementam as
atividades econdmicas compativeis com a fragilidade
dos sistemas naturais, a capacidade de suporte dos
recursos e com os padroes sociais e econémicos da
populacao;

Il Acdes institucionais: aquelas que definem a articula-
cdo da gestao integrada a ser desenvolvida pelos trés
niveis da administracdo publica, a saber: a Unido, os
estados e os municipios.

As diretrizes sao (MMA, 2006):

I Fisico-territoriais: quando contribuem para ordenar a
ocupacao, compatibilizando as acoes governamentais
com a dindmica da ocupacdo e apropriacao do
territorio;

Il Socioecondmicas: quando contribuem para promo-
ver a melhoria da qualidade de vida e incentivar as
atividades sustentaveis, criando as condicdes para
dinamizar o desenvolvimento em condicoes ambien-
talmente seguras ou disciplinar atividades que cau-
sem impactos significativos ao ambiente;

Il Politico-institucionais: quando contribuem para sus-
tentar as demais diretrizes acima mencionadas, indi-
cando as responsabilidades pelo cumprimento e pela
fiscalizacao de sua implementacao e incentivando a
mobilizacdo da sociedade para atingir os objetivos
propostos.

0 Mapa de Gestao Territorial do ZEE-AC - Fase I, foi
atualizado e revisado em funcdo da dinamica de ocupacdo
e uso do solo e divisdo das zonas, subzonas e Unidades
Basicas de Manejo, seguindo as seguintes etapas:

a. revisdo e atualizacdo das zonas ecolégico-economi-
cas;

b. revisao e atualizacao da divisao das zonas ecoldgico-
econ6micas em subzonas ecolégico-econdmicas;

€. revisao e atualizacao das diretrizes de uso e ocupacao
para a gestao do territdrio, de abrangéncia geral e
especifica.

2.8.1 Unidades Basicas de Manejo (UBMs)

As Unidades Bésicas de Manejo (UBMs) compdem a
regulamentacao do referido ZEE-AC, de forma comple-
mentar, em carater informativo e diretivo para o uso de
determinada porcao territorial a fim de proporcionar e
subsidiar diferentes setores da sociedade, incluindo ins-
tituicoes publicas e privadas, instituicoes de crédito, as-
sisténcia técnica, pesquisa, ONGs e sociedade em geral,
com informacdes técnicas detalhadas e relevantes para
indicar o uso sustentado das terras rurais, em observan-
cia ao ZEE. O esquema hipotético representado na Figura
1 exemplifica a divisao de zona, subzonas e Unidades de
Manejo (UM), passiveis de serem construidas no &mbito
do ZEE-AC.

Ademais, pontos importantes foram levados em con-
sideracao na atualizacao do Mapa de Gestao Territorial
do ZEE-AC, especificamente no que tange a complemen-
tacao das zonas:
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Subzona 1.1

Zona 1

Unidade
Basica de
Manejo

Ainsercao de uma Unidade de Protecao Etnoambien-
tal em areas identificadas com a presenca de indios
isolados e eventual sobreposicao com Unidade de
Conservacao.

Na Zona 1, uma subzona de agronegdcio de baixo
carbono, vinculado ao Plano de Agricultura de Baixo
Carbono do Governo Federal e espacializacao da agri-

cultura familiar.

Na Zona 2, estratégia de producao florestal, com es-
tratificacao do que existe e potencial de exploracao.

Na Subzona 2, estratificacao das categorias de uso:
Florestas, UCs de Protecdo Integral, Uso Sustentavel,
Assentamentos Diferenciados e Terras Indigenas.

Integracdo das Unidades de Gestao de Recursos Hi-
dricos previstas no Plano Estadual de Recursos Hidri-
cos (PLERH) com as zonas do ZEE-AC.

Correcao, no mapa de gestao atual, dos indicativos
das areas de florestas aptas para pastagem.

do Acre - Fase Il - Documento-Sintese - Escala 1:250.000
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Figura 1. Esquema da divisao de zona, subzona e Unidade Basica de Manejo.
Fonte: IPAM, 2018.

2.6.2 Mapa de Gestao Territorial:
atualizacao da Zona 3

A Zona 3, com 26,2% do territorio do estado, foi defi-
nida em funcao da baixa densidade de conhecimento so-
bre a base fundiaria e se constitue em areas prioritarias
para o ordenamento territorial. E a zona foco da revisao
e atualizacdo do ZEE-AC. As areas desmatadas até o ano
de 2019 (Figura 2] foram estratificadas em funcao dos
conflitos fundiarios identificados, das areas ja estudadas
no Plano Estadual de Reforma Agraria, dos indicativos do
ZEE-AC - Fase Il para criacao de Unidades de Conserva-
cao, do potencial florestal, da biodiversidade e da presen-
ca de populacdes tradicionais.

Para o processo de revisdo, o método aplicado foi a
analise de interface da base de propriedades e imdveis
do CAR sobre a Zona 3, criando uma camada de infor-
macao de estratificacdo das propriedades, segundo a
classificacao definida pela Lei n® 8.629, de 25 de fevereiro
de 1993, que considera o moédulo fiscal. Outras bases fo-
ram utilizadas para essa analise de interface como Incra,
Funai, ICMBio, lteracre, entre outros drgdos publicos,



visando identificar novas eventuais unidades fundiarias
constituidas nessa zona, entre as unidades fundiarias
que ocasionalmente foram instituidas ao longo dos dez

anos de ZEE-AC - Fase Il. Além disso, ocorreram ajustes
na geometria e no processamento dos dados fundiarios
das Terras Indigenas, das Unidades de Conservacao e dos
Projetos de Assentamento, a partir da base de dados e
informacoes dos 6rgaos gestores, incluindo dados cadas-
trais da Zona 3, baseadas no CAR.

Estudos nos trés eixos, conforme descrito nos qua-
dros 3, 4 e 5, foram realizados com destaque para a Zona
3, visando revelar a nova dindmica de ocupacao e uso do
solo, assim como as tendéncias territoriais, fundiarias,
ambientais, econdmicas, sociais e culturais, consideran-
do a caracterizacao e as legendas definidas anteriormen-
te no Mapa de Gestao para as demais zonas.

Por fim, com o aumento do conhecimento sobre
a Zona 3, foi possivel atualizar, no Mapa de Gestao do
ZEE-AC - Fase lll, a reducdo da area de abrangéncia

dessa zona e o consequente aumento das demais areas.
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Figura 2. Mapa da Zona 3, definida como areas prioritarias para ordenamento territorial, estado do Acre, 2006; e,
desmatamento acumulado até 2020.
Fonte: Base de dados geograficos do ZEE-AC - Fase Il, 2006; e INPE/Prodes, 2020. Adaptado pelo IPAM, 2021.
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EVOLUCAO
SOCIOECONOMICA

3.1 Populacao e condicoes de

vida no Acre

3.1.1 Populacao

O estado possui uma populacao de 894.470
habitantes (IBGE, 2020), distribuida em 22 municipios
que apresentam heterogeneidade socioecondmica. As
dindmicas territoriais e demograficas que ocorreram no

FOTOS: ©SECOM

estado mostram o territorio em que ha um processo de
urbanizacao e crescimento populacional, a exemplo de
Rio Branco, que corresponde a 80% do PIB da industria
e dos servicos e outros caracterizados pela vida
rural, como o Capixaba, onde predominam atividades
agropecuarias. Ao mesmo tempo, ha municipios de
extensas dareas de florestas onde vivem indigenas e
comunidades tradicionais, consideradas areas remotas
e de dificil acesso.

Segundo os critérios do IBGE, o municipio é classi-
ficado como rural quando possui mais de 50% de sua

IPAM

Municipios Urbanos ou Rurais

Legenda =
- Rural 1:2.000.000
E Ubano 1om =30 km

FD.N‘I'E

Canss Damogrifics - IBGE 2010 e e ...*’ ,
Limites dos Municipios - IBGE 2020
Basamap - ESRI Sistema de Cocrdenadas UTM 4

Datum Herizontal SIRAGAS 2000 - Fuse 195

Figura 3. Classificacdo dos municipios em urbano ou rural de acordo com o critério do IBGE.

Fonte: Elaborado com dados do censo de 2010, IBGE.
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populacao residindo fora da zona urbana. Atualmente,
nesse critério, o estado apresenta nove municipios con-
siderados rurais, conforme Figura 3.

No entanto, o critério de classificacdo da Organiza-
cdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econémico
(OCDE] e de Veiga (2002), indica como municipios rurais
aqueles que apresentam densidade populacional abaixo
de 80 habitantes/km?. Tal critério fornece um indicativo
de fortes lacos socioecondmicos da populacdo com seu
territorio ndo urbanizado. Adotando essa proposta, todos
0s municipios do Acre poderiam ser considerados rurais,
pois a maior densidade populacional é a de Rio Branco
com 38 hab./km2.

A populacao total do estado apresentou crescimento
de 3,2% a.a. entre os censos de 2000 e 2010, com maior
incremento na populacdo urbana (4.4%), como mostra a
Tabela 1. Esse crescimento foi evidenciado em todos os
municipios, sendo que, em sete cidades, foi observado,
ainda, acentuada reducao da populacao rural, como Se-
nador Guiomard (-3,3%) e Cruzeiro do Sul (-1,9%), re-

fletindo um deslocamento de parte dessa populacao de

areas rurais para as urbanas.

A populacdo estimada do Acre teve uma taxa média
de crescimento populacional de 32%, entre 2000-2010, e
de 19%, entre 2010-2019. Em ambos os periodos, o cres-
cimento populacional do Acre apresentado foi acima da
média do Brasil e existe tendéncia de se igualar a média
da Regido Norte até 2020 (Tabela 1).

Com relacdo aos municipios considerados mais dis-
tantes e de dificil acesso, houve crescimento muito acen-
tuado, tanto na area urbana como na rural proveniente
dos investimentos em infraestrutura realizados em Ma-
rechal Thaumaturgo, Santa Rosa do Purus, Jordao e Por-
to Walter, como pode ser observado na Tabela 1. Entre
2010 e 2016, a populacao do municipio de Santa Rosa do
Purus foi a que mais aumentou, com 30,5% de incremen-
to, e, entre 2010 e 2020, o municipio manteve-se como o

que mais cresceu, com 11,56%.



Tabela 1. Dados populacionais e taxa de crescimento populacional dos municipios do Acre. Total para 2000, 2010, 2016,
2020; urbano e rural e % de urbanizacao para 2010.
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Acre 557.882 371.223 186.659  733.559 532.279  201.280 72,6 816.687 11,33 894470 9,52
Acrelandia 7.935 3.506 4.429 12.538 5.916 6.622 47,2 14.120 12,62 15490 9,70
Assis Brasil 3.490 2.248 1.242 6.072 3.700 2.372 60,9 6.863 12,97 7534 9,78
Brasiléia 17.013 9.026 7.987 21.398  14.257 7.141 66,5 24.311 13,4 26702 9,84
Bujari 5.826 1.628 4.198 8.471 3.693 4.778 43,6 9.503 12,14 10420 9,65
Capixaba 5.206 1.521 3.685 8.798 3.929 4.869 44,6 10.820 22,81 12008 10,98
Cruzeiro do Sul 67.441  38.971  28.470 78.507  55.326 23.181 70,5 82.075 4,63 89072 8,53
Epitaciolandia 11.028 7.404 3.624 15.100  10.618 4.482 70,2 17.038 12,64 18696 9,73
Feijo 27.078  11.240  15.838 32.412  16.636 15.776 51,5 32.372 0,19 34884 7,76
Jordao 4.454 863 3.591 6.577 2.272 4.305 34,8 7.685 17,67 8473 10,25
Mancio Lima 11.095 5.794 5.301 15.206 8.750 6.456 57,4 17.545 15,08 19311 10,07
Manoel Urbano 6.374 3.281 3.093 7.981 5.278 2.703 66,1 8.765 9,71 9581 9,31

Marechal Thaumaturgo 8.295 1.844 6.451 14.227 3.969 10.258 28 17.401 22,54 19299 10,91

Placido de Castro 15.172 6.979 8.193 17.209  10.382 6.827 60,3 18.336 6,59 19955 8,83
Porto Acre 11.418 1.293  10.125 14.880 1.982 12.898 13,4 17.111 15,57 18824 10,01
Porto Walter 5.485 1.441 4.044 9.176 3.323 5.853 36,2 11.059 20,57 12241 10,69
Rio Branco 253.059 226.298 26.761 336.038 308.545 27.493 91,9 377.057 12,29 413418 9,64
Rodrigues Alves 8.093 2.632 5.461 14.389 4.315 10.074 30,1 17.464 21,84 19351 10,81
Santa Rosa do Purus 2.246 518 1.728 4.691 1.892 2.799 41 6.021 30,55 6717 11,56
Sena Madureira 29.420  16.155  13.265 38.029  25.112 12.917 66,1 42.451 11,73 46511 9,56
Senador Guiomard 19.761 8.640  11.121 20.179  12.703 7.476 63 21.369 6,03 23236 874
Tarauaca 26.037 13.946 12.091 35.590  19.351 16.239 54,5 39.427 10,98 43151 9,45
Xapuri 11.956 5.995 5.961 16.091 10.330 5.761 64,5 17.894 11,73 19596 9,51

Fonte: IBGE, Censo Demogréafico 2000, 2010. Estimativas de populacdo (2016; 2020).
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A taxa de urbanizacao do Acre foi de 72,56% para o
periodo de 2010. A capital, Rio Branco, apresenta a maior
taxa de urbanizacao do estado, com 91,82%, ou seja, a
maior parte de sua populacdo estad na zona urbana. Cru-
zeiro do Sul é o segundo municipio do estado com a maior
taxa, com 70,47%. Ja Porto Acre é o municipio que apre-
senta a menor taxa de urbanizacdo com 13,32%, confor-
me Figura 4.

Porto Acre
Marechal Thaumaturgo
Rodrigues Alves
Jordao

Porto Walter
Santa Rosa do Purus
Bujari

Capixaba
Acrelandia

Feijo

Tarauaca

Mancio Lima
Placido de Castro
Assis Brasil
Senador Guiomard
Xapuri

Sena Madureira
Manoel Urbano
Brasiléia
Epitaciolandia
Cruzeiro do Sul
Acre

Rio Branco

Os municipios de Rio Branco e Cruzeiro do Sul, jun-
tos, concentram quase 60% da populacao do estado. As
cidades com mais de 30 mil habitantes sao Rio Bran-
co (413.418), Cruzeiro do Sul (89.072), Sena Madureira
(46.511), Tarauaca (43.151) e Feij6 (34.884). Os munici-
pios acima de dez mil habitantes concentram 25% da
populacao e sdo os municipios de Acreléandia (15.490),
Brasileia (26.702), Capixaba (10.820), Epitacioléndia

Figura 4. Taxa de urbanizacao dos municipios do Acre, ano de 2010.
Fonte: IBGE, Censo Demografico (2000, 2010); estimativas da populacao (2016).

(18.696), Mancio Lima (19.311), Marechal Thaumaturgo
(19.299), Placido de Castro (19.955), Porto Acre (18.824]),
Porto Walter (12.241), Rodrigues Alves (19.351), Senador
Guiomar (23.236) e Xapuri (19.596). Abaixo de dez mil
habitantes e que concentram 4,76% da populacao estao
0os municipios de Assis Brasil, Bujari, Jorddo, Manoel
Urbano e Santa Rosa do Purus (IBGE, 2020).

De maneira geral, a expectativa de vida da populacao
do Acre aumentou, o que demonstra esforcos em me-
lhorias das condicdes de vida. O grupo etario que mais
cresceu foi a populacdo com mais de 50 anos, em ambas
as situacdes de domicilio (urbano ou rural], seguindo
tendéncia nacional e global.
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Informacées mais detalhadas do IBGE [(CENSO,
2010) mostram uma populacdo acreana de maioria jo-
vem e com idade economicamente ativa, com aproxima-
damente 54% de habitantes até 24 anos e 83% com até
44 anos. A base da piramide etaria apresenta reducao de
criancas até quatro anos em area rural e, em relacdo ao
ndmero de jovens com idade até 24 anos, aumento sig-
nificativo na populacao urbana. Ambos os fatores podem
levar a tendéncia de esvaziamento do campo.

A distribuicao da populacdo do Acre entre os se-
x0s, no ano 2000, segundo os dados obtidos através do
Censo Demografico do IBGE, apresentava composicao
predominantemente masculina, com percentual ex-



pressivo de criancas e jovens com até 19 anos, os quais
correspondiam a aproximadamente 50% da populacao
total do estado. E possivel observar também, nessa dis-
tribuicao por idade, uma parcela pouco expressiva de
idosos com mais de 60 anos, que totalizava em torno de
5,5% do total.

Os dados populacionais, provenientes do Censo De-
mografico de 2010 do IBGE, revelam alteracdo na dis-
tribuicao populacional, apresenta envelhecimento geral
da populacao que, em 2000, registra formacao predomi-
nantemente de jovens e, em 2010, torna-se mais expres-
sivo o contingente de adultos (20-59 anos), com 50,4%
do total da populacdo. Observa-se também aumento do
nimero de idosos, principalmente aqueles com mais de
80 anos. Adicionalmente a proporcionalidade entre ho-
mens e mulheres também se alterou, embora ainda ma-
joritariamente masculina, essa diferenca decresceu em
dez anos e o nimero de mulheres superou o de homens
na faixa etaria mais expressiva, entre 20 e 59 anos.

3.1.2 Condicoes de vida

Em relacdo as condicdes de vida da populacao do
Acre, os dados foram analisados a partir dos indicadores
sociais, agrupando as diferentes informacdes e os indi-
ces em cinco grandes temas, a fim de explorar com mais
consisténcia as diversas perspectivas e abordagens de
analise para cada caso. Os cinco temas observados fo-
ram: Emprego e Renda, Educacdo, Saide, Saneamento
e Infraestrutura.

N
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EMPREGO E RENDA

A avaliacao da vulnerabilidade social relativa ao pa-
norama dos indicadores de emprego e renda mostra que
historicamente ocorre a melhora desse quadro a partir da
década de 2000, os municipios do entorno de Rio Bran-
co apresentaram taxas de crescimento desse indicador
acima da média nacional. Informacdes sobre renda, se-
gundo o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) Renda,
também confirmam que Rio Branco e os municipios do
entorno apresentaram os maiores ganhos em emprego e
renda nessa primeira década.

Quanto ao indice de concentracdo de renda (Gini), o
Acre apresentou valores constantes e préximos aos de-
mais estados do Brasil, no periodo entre 2000 e 2010,
com numeros proximos a 0,60 (IPEA, 2010).

EDUCACAO

0 indice de Desenvolvimento da Educacio Basica
(Ideb)? possibilitou a avaliacdo do desempenho dos
estados nos segmentos .dos Ensinos Fundamental
e Médio, com divulgacdo a cada dois anos e metas
projetadas até 2022.

A situacao educacional do Acre apresenta, ao longo
dos anos, resultado de melhoria do Ensino Fundamental
(82 série/9° ano). Em 2017, o indice de Desenvolvimento
de Educacao Basica (IDEB) mostra desempenho positivo
do Acre com taxas ascendentes de 4,7 e superiores a mé-
dia da Regido Norte (4,3), embora ainda se constitua um
desafio acompanhar os resultados da média do Brasil de
5,8, conforme representado na Figura 5.
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Figura 5. Evolucao do desempenho do Acre, Regidao Norte e Brasil no indice de Desenvolvimento da Educacao Basica (Ideb)

do Ensino Fundamental (82 série/9° ano), periodo de 2005-2017.

Fonte: Ideb (2017).

2 Avaliacdo de Desempenho Escolar foi criada em 2007 pelo Governo Federal por meio do Ministério da Educacdo (MEC). Trata-se de indicador para medir a qualidade de ensino

nas escolas publicas no Brasil, com linha de base em 2005.

to Ecoldgico-Ec

do Acre - Fase Il - Documento-Sintese - Escala 1:250.000

35



0 Ensino Fundamental do Acre (82 série/9° ano) ocupa Esses numeros refletem os resultados da estratégia de

0 2° lugar na posicdo do ranking do indice de Desenvol- planejamento voltada para a insercao e a aprendizagem
vimento da Educacdo Basica (Ideb) em relacdo a Regido do aluno na escola, o processo de formacao continuada
Norte e 0 10° lugar comparado aos outros estados da Fe- do professor, a melhoria da infraestrutura das escolas e
derac&o do Brasil (Figura 6}, com taxa de 4,9 (IDEB, 2019). o fortalecimento da gestao escolar estadual e municipal.
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Figura 6. Ranking do indice de Desenvolvimento da Educac&o Basica (Ideb) das Unidades da Federacao do Brasil do Ensino
Fundamental (82 série/9° ano), periodo de 2005 a 2019.

Fonte: Ideb (2019).
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ENSINO MEDIO

Em 2017, o indice de Desenvolvimento de Educacao

Basica (Ideb) do Ensino Médio teve desempenho positivo
no Acre, com taxas ascendentes de 3,8 e superior em re-
lacdo a média da Regido Norte (3,6) e, também, do Brasil
(3,7) Figura 7.

0 Ensino Médio do Acre ocupa o 19° lugar na posicao

FREI HEITOR MARIA
TURRINI

do ranking do indice de Desenvolvimento da Educacao
Basica (Ideb), juntamente com os estados de Alagoas e do
Maranhao, em relacao aos outros estados da Federacao
do Brasil, para o periodo de 2005 a 2019, com taxa de 3,9
(Figura 8). Esses nimeros refletem os esforcos constan-
tes do estado para ampliar a melhoria do ensino na fase
de aprendizagem.

Desde 2010, o indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) Educacao, em relacdo a populacdo com 18 anos ou
mais de idade, subiu valores acima da média nacional em
trés municipios: Rio Branco, Epitaciolandia e Cruzeiro do
Sul (IPEA, 2010). Destaca-se ainda que, em 2010, o es-
tado tinha em média 48,8% das pessoas com >18 anos
com ensino fundamental, seis pontos percentuais atras
da média brasileira e, em 2015, a média do estado subiu
para 61,5%, com menos de dois pontos percentuais atras
da média do Brasil.
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Figura 7. Evolucao do desempenho do Acre, Regido Norte e Brasil no indice de Desenvolvimento da Educacao Basica (Ideb)
no Ensino Médio, periodo de 2005 a 2019.
Fonte: Ideb (2019).

Z to Ecolégico-Econdmico do Acre - Fase Ill - Documento-Sintese - Escala 1:250.000 | 37



IDEB (Ensino Médio) - 2019
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Figura 8. Ranking do indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (Ideb) das Unidades da Federacdo do Brasil para o
Ensino Médio, no periodo de 2005 a 2019.
Fonte: Ideb (2019).

to Ecoldgico-Econdmico do Acre - Fase Ill - Documento-Sintese - Escala 1:250.000



ANALFABETISMO

A reducao do analfabetismo ainda é um desafio para
o Brasil e, também, para os estados da Regidao Norte,
como o Acre o qual tem um contingente populacional que,
geograficamente e culturalmente, vive em areas isoladas
e de dificil acesso. A taxa de analfabetismo das pessoas

de 15 anos ou mais pode ser considerada como indicador
sintese da situacao educacional do pais, da regiao ou do
estado.

No Acre, a taxa de analfabetismo em pessoas maiores
de 15 anos tem mantido diminuicao constante e alcancou
em 2014 reducao de 38%, comparado com a taxa apre-
sentada em 2005, como mostra a Figura 9.
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Figura 9.Taxa de analfabetismo da populacdo de 15 anos ou mais, no periodo de 2005 a 2014.

Fonte: Ipeadata (2014).

3.1.3 Indicadores da saude

Os indicadores de salde sdo extremamente importan-
tes para a avaliacao da qualidade de vida da populacao do
estado ou da regiao de acordo com as politicas publicas im-
plantadas relativas a salde. Para avaliacdo das condicoes
de salude do Acre, foram selecionados cinco indicadores:
mortalidade infantil, mortalidade materna, esperanca de
vida ao nascer, mortalidade geral e taxa de obitos violentos.

MORTALIDADE INFANTIL

A taxa de mortalidade infantil estima o risco de morte
dos nascidos vivos durante o seu primeiro ano de vida e

consiste na relacdo do numero de obitos de menores de

um ano de idade por mil nascidos vivos, na populacao re-
sidente, em determinado espaco geografico e no ano con-
siderado.

O estado do Acre apresentou reducdo substancial da
mortalidade infantil, destacando-se dos estados da Regiao
Norte e do Brasil, no periodo de 2000 a 2016. Em 2000, a taxa
de mortalidade infantil do Acre era de 38 por mil nascidos
vivos, sensivelmente superior a média nacional (29/1.000
nascidos vivos) e a média da Regido Norte (31/1.000 nas-
cidos vivos).

Em 2016, o Acre apresenta reducao da taxa de morta-
lidade infantil, passando para 17 por mil nascidos vivos,
menor que da Regido Norte (17,6/1.000 nascidos vivos) e
préximo da taxa do Brasil (13,3/1.000 nascidos vivos). A re-
ducao da taxa de mortalidade infantil reflete diretamente
as melhorias das condicoes de saneamento do estado e o
atendimento universalizado da salde (Figura 10).
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Figura 10. Taxa de mortalidade infantil por mil nascidos, Acre, Regido Norte e Brasil, periodo de 2000 a 2016.

Fonte: DATASUS (2016).

MORTALIDADE MATERNA

0 indicador de mortalidade materna é util para es-
tabelecer se a atencdo basica estd condizente com as
necessidades da populacao-alvo, no caso as mulheres,
em situacao de gravidez e parto. Esse indicador, taxa de
mortalidade materna, é utilizado para conhecer o nivel de
morte materna, calculado pela relacdo entre o nimero
de mortes de maes ou de mulheres durante a gestacao
ou até 42 dias apds o término da gestacao, independente-
mente da duracao ou da localizacao da gravidez, quando a
morte é causada por qualquer fator relacionado ou agra-
vado pela gravidez ou por medidas tomadas em relacao a
ela, sendo contabilizado pelo niUmero de 6bitos femininos
por causas maternas, por cem mil nascidos vivos, na po-
pulacao residente em determinado espaco geografico e
no ano considerado.

Nesse aspecto, o exame da série historica disponi-
vel (2009 a 2015) revela que o estado do Acre apresentou
comportamento sensivelmente melhor que o dos outros
estados da Regiao Norte com taxas, inclusive, mais favo-
raveis que a média brasileira. Apesar das oscilacoes re-
gistradas no periodo e da série representar somente um
periodo de seis anos, o estado conseguiu manter taxas
bem mais favoraveis que a dos estados vizinhos da Re-
giao Norte, sem, no entanto, apresentar evolucao positiva
nesse aspecto, o que pode alertar para a necessidade de
politicas publicas mais efetivas na area da salide materna
e infantil, para que a situacao favoravel do estado do Acre
persista nos anos vindouros.
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ESPERANCA DE VIDA AO NASCER

Esse indicador se refere ao nimero médio de anos
de vida esperados para um recém-nascido, mantido o
padrao de mortalidade existente na populacao residente,
em determinado espaco geografico e no ano considera-
do, representando uma medida sintética da mortalidade.
Para determinada Unidade da Federacdo ou pais, o au-
mento da esperanca de vida ao nascer sugere melhoria
das condicoes de vida e de saude da populacao.

O Acre apresenta comportamento sensivelmente
mais favoravel que dos outros estados da Regido Norte
e do Brasil. Em 2000, a esperanca de vida média ao nas-
cer no estado era de 66,4 anos, inferior a média brasileira
(69,8 anos) e abaixo até mesmo da média regional (67,9
anos). Em 2014, a esperanca de vida ao nascer no Acre
chegou a 73,3 anos, superior a média da Regidao Norte
(71,8 anos) e préxima da média nacional (75,1 anos).

Ao longo dos ultimos anos, o Acre teve um incremento
de esperanca de vida ao nascer de 11% em comparacao
com a Regido Norte (6%) e com a média brasileira, que
foi de 7%. Possivelmente, relacionado aos avancos no sa-
neamento, na assisténcia geral de saude a populacdo, na
infraestrutura da rede hospitalar e no atendimento.
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Figura 11. Taxa de mortalidade do Acre, Regido Norte, Brasil, no periodo de 2000 a 2017.

Fonte: DATASUS (2017).

MORTALIDADE

A taxa de mortalidade geral estima o risco de mortes
da populacao e é calculada pela divisao do total de obitos
ocorridos sobre a populacao residente, em determinado
ano. Em relacao ao Brasil, a série historica revela que o
Acre apresenta taxa de mortalidade inferior a média na-
cional, o que reflete uma estrutura mais jovem da popu-
lacao, com menos idosos e mais jovens, portanto, o grupo
etario que tem maior expectativa de vida. A tendéncia ob-
servada entre 2000 e 2017 revela aumento da taxa, o que
representa mudanca na estrutura etaria da populacao e
esta relacionada ao envelhecimento, bem como a dimi-
nuicao acentuada da mortalidade infantil. Nesse caso,
a série histérica mostra suave aumento da mortalidade
geral por causa do amadurecimento do perfil etario da
populacao do Acre (Figura 11).

0BITOS VIOLENTOS

A taxa de 6bitos violentos é obtida pela divisao do to-
tal de dbitos considerados como violentos, em relacao a
estimativa da populacao residente em determinado ano.
Os resultados apresentados pelo Acre, para o periodo de
2003 a 2017, mostram em um primeiro momento, que vai
de 2003 a 2015, evolucdo positiva desse indicador através
de reducao das taxas de mortes violentas. Porém, a partir
de 2015, houve alteracdo desse cenario com incremen-
to acentuado da taxa de mortalidade relacionada a casos
de violéncia. O aumento do nimero de casos de ébitos

também pode estar relacionado a melhoria do registro
de ocorréncias, que passaram a ser contabilizadas nas
estatisticas oficiais.

3.1.4 Indicadores de saneamento

As informacoes de saneamento sao essenciais para
a avaliacao da qualidade de vida da populacao. O aces-
so aos servicos de fornecimento de dgua, tratamento de
esgoto e coleta de lixo sdo determinantes para condicoes
minimas de saude e higiene, e a falta desses servicos
ocasiona prejuizos significativos na propria expectativa
de vida da populacao.

Tendo em vista essa perspectiva, foi selecionada a
base do IBGE referente a Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios Continua (PNAD Continua/IBGE), que apre-
senta uma série histdrica recente, entre 2016 e 2019, e
contabiliza o alcance dos indicadores: abastecimento de
agua, destinacao do lixo e abrangéncia do sistema de es-
gotamento sanitario.

Quanto ao abastecimento de agua, foram avaliados os
dados referentes ao acesso dos domicilios a rede geral
de distribuicdo, com frequéncia diaria. No Acre, cerca de
55,2% das residéncias tem acesso a rede geral de distri-
buicao como principal forma de abastecimento de dgua e
40,6% tém escoamento de esgoto em 2019. Para fins de
comparacao, também foram considerados os resultados
obtidos para a Regiao Norte e o Brasil. A série disponivel
é pequena para uma avaliacao abrangente e, dentro das
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suas limitacoes, revela que o patamar do Acre é inferior
aos outros estados da Regido Norte (58,8%) e da média
brasileira (85,5%) em 2019.

COLETA DE LIXO

Em relacdo a coleta de lixo, foi avaliado o percentu-
al de domicilios com sistema de coleta domiciliar, com
frequéncia diaria. Nesse aspecto, o Acre registrou que
68,7% dos domicilios do estado, em 2019, tinham acesso
a esse servico. Para fins de comparacao, também foram
avaliados os resultados obtidos para a Regidao Norte e o
Brasil. Assim como os outros indicadores de saneamento,
a série disponivel é insuficiente para uma avaliacao con-
sistente e, dentro das limitacoes dos dados e das fontes,
revela-se que o estado do Acre apresenta percentual de
acesso inferior aos outros estados da Regidao Norte que
passou de 70,8% em 2018 para 72,4% em 2019 e, da média
brasileira, que registrou o percentual de 84,4% em 2019.

ESGOTAMENTO SANITARIO

Para a avaliacdo do acesso ao esgotamento sanitario,
foi avaliado o percentual de domicilios com acesso a rede
geral ou fossa ligada a rede. No Acre, somente 40,6% das
residéncias tinham escoamento de esgoto em 2019. Nes-
se indicador, a posicdao do estado em relacao ao Brasil
(68,3%) e a todas as regides ainda é desfavoravel. O Acre
nao é uma excecao nesse quadro que, por condicdes de
dificil acesso e de dispersao populacional, o acesso a rede
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geral de esgoto é extremamente caro e tecnicamente de-
safiador. A busca por solucdes para esse problema deve-
ra ser empreendida e implementada nos préximos anos.
Os dados revelam que, embora o Acre esteja relativamen-
te mais bem posicionado que o conjunto de estados da
Regiao Norte (27,4%) em 2019, ainda hd um grande desa-
fio a ser superado.

3.1.5 Infraestrutura

A avaliacao da infraestrutura em qualquer estado
estd para além do mero acompanhamento da evolucao de
sua malha viaria. Outros fatores a serem conjuntamen-
te avaliados, ressaltados na secao anterior, como coleta
de lixo, abastecimento de agua e esgotamento sanita-
rio, compoem, juntamente com a malha de transporte,
o conjunto da infraestrutura do estado. Em 2010, o Acre
detinha 1.666 km de estradas oficiais e outros 7.756 km
de estradas nao oficiais, com quantidade também alta de
estradas em assentamentos. Apesar de a maioria das
estradas estarem localizadas fora de areas protegidas,
ainda restam mais de 1.000 km de acessos em territdrios
protegidos.

Segundo dados da Confederacao Nacional do
Transporte (CNT), a malha rodoviria total em 2017 do
estado Acre era de 9.259 Km, da qual 16,1% era pavimen-
tada (1.491,4 Km), revelando reducao na malha rodoviaria
estadual nos dltimos anos. Em 2017, o Acre detinha um
total de 7.323 km de rodovias nao pavimentadas. Ainda
segundo o anuario da CNT, esta planejada a expansao da
malha rodoviaria no Acre em 475,2 Km.
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Figura 12. Evolucao da malha rodoviaria no estado do Acre, segundo o Anudrio da Confederacdo Nacional do Transporte

(CNT) de 2005 a 2017.
Fonte: Anuario da CNT (2017).
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0 mapa mais atualizado disponivel sobre a malha ro-
doviaria no estado do Acre tem como referéncia o Depar-
tamento Nacional de Infraestrutura e Transportes (DNIT),

com data de atualizacao em junho de 2020, conforme
ilustrado na Figura 13.
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Figura 13. Malha rodoviaria no estado do Acre.
Fonte: Elaborado com dados DNIT, 2020.

3.1.6 Vulnerabilidade

A avaliacao integrada das condicdes de vida dos mu-
nicipios do estado do Acre necessita de aporte de indica-
dores que contemple as varias dimensdes envolvidas. O
indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é o indicador
utilizado nacional e internacionalmente, contudo, a perio-
dicidade desse indicador é decenal, o que impede avalia-
cao constante e para periodos menores, a fim de analisara
evolucao anual dos indicadores sociais. Dessa forma, op-
tou-se pela utilizacdo do indice Firjan de Desenvolvimento
Municipal (IFDM), que apresenta uma periodicidade anual
e é reconhecido como fonte consistente de informacdes

sobre o tema. O IFDM é um indicador que acompanha

anualmente o desenvolvimento socioecondémico de mais
de cinco mil municipios brasileiros em trés areas de atu-
acao: emprego e renda, educacao e salude. Constitui-se
como estudo continuo da Federacdo das IndUstrias do
Estado do Rio de Janeiro (Firjan), fundado em 2008, com
base em estatisticas publicas oficiais, disponibilizadas
pelos Ministérios do Trabalho, da Educacao e da Saude.

0 estado do Acre apresenta um IFDM de 0,5. A capital
do Acre, Rio Branco, é o municipio que apresenta o IFDM
mais alto com 0,8, em 2010, e 0,7, em 2015. Os munici-
pios do Bujari e Cruzeiro do Sul aumentaram o IFDM de
0,5 (2010) para 0,6 em 2016, enquanto os municipios do
Jordao, Mancio Lima, Manoel Urbano, Marechal Thauma-
turgo e Tarauacd aumentaram de 0,4 (2010) para 0,5 em
2016, de acordo com a Figura 14.
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Figura 14. Evolucdo do indice Firjan de Desenvolvimento Municipal do Acre (2010-2015).

Fonte: Firjan (2018).

Os investimentos realizados em saneamento integra-
do nos municipios de Jorddo e Marechal Thaumaturgo
e, na pavimentacdo da BR 364, ocorrida no trecho entre
Manoel Urbano e Tarauaca, provavelmente contribuiram
para a melhoria desse indicador. O municipio de Mancio
Lima, por estar situado ao lado de Cruzeiro do Sul, bem
como a cidade de Bujari proxima a capital do Acre, podem
ter se beneficiado diretamente das melhorias em termos
de condicoes de vida e renda pela proximidade com os
municipios polos.

3.2 Aspectos economicos

0 estado do Acre tem apresentado nos Ultimos anos,
no periodo de 2002 a 2018, crescimento constante na eco-
nomia, o que pode ser visto em termos comparativos com
os outros estados da Regiao Norte e do Brasil como todo.
Para estabelecer pardmetros precisos de avaliacdo desse
crescimento, foi utilizado o Produto Interno Bruto corren-
te nominal (PIB), como Proxy, para mensurar a atividade
econdmica, além da anélise do crescimento acumulado
desse PIB, do PIB per capita e dos grandes setores de ati-
vidades econdmicas do estado.
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3.2.1 Economia - Produto Interno
Bruto (PIB) e per capita

O Acre, desde 2003, apresenta crescimento mode-
rado da sua economia e tendéncia de aumento de par-
ticipacao do estado no contexto da economia da Regiao
Norte e do Brasil. Pode-se observar que houve periodos
de expansao acelerada entre 2003 e 2014, quando o es-
tado superou a média da Regiao Norte e do Brasil. Esses
anos se referem a 2005, 2007, 2008, 2009, 2012, 2013 e
2014. A partir de 2015, o agravamento da crise economi-
ca brasileira refletiu nas taxas de crescimento do Acre,
no periodo entre 2015 e 2018, contudo, permaneceu su-
perior a taxa da Regidao Norte e do Brasil, conforme o
grafico da Figura 15.

Em termos de crescimento do valor do PIB corren-
te, no periodo de 2002 a 2014, o Acre ficou em segundo
lugar no ranking de crescimento acumulado entre todas
as Unidades da Federacao. A Figura 16 apresenta o PIB
(a precos correntes do Acre) com taxa de crescimento
acumulado real de 427,5% que, em termos absolutos,
alcancou o total de 13,47 bilhdes em 2014. No periodo
posterior, até 2018, o Acre ficou na décima terceira po-
sicao, com crescimento acumulado de 516%, entre 2002
e 2018.
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Figura 15. Taxa de crescimento (%) do Produto Interno Bruto a precos correntes do Acre, Regido Norte e Brasil, no periodo
de 2003 a 2018.
Fonte: Produto Interno Bruto dos municipios, Sidra/IBGE (2018).
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Crescimento do PIB por UF (2002-2018)
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Figura 16. Taxa de crescimento real acumulada (2002-2014) do PIB (precos correntes) dos estados da Federacéo.

Fonte: Produto Interno Bruto dos municipios, Sidra/IBGE (2016).

0 Produto Interno Bruto (PIB] é um indicador que
mede a atividade econémica de um pais, estado ou mu-
nicipio. No Acre, o Valor Adicionado Bruto no PIB cresceu
de 3,9 bilhdes para 13,9 bilhoes em valores correntes, en-
tre 2005 e 2018. O valor a precos correntes final do PIB é
cerca de 9% maior, quando considerados impostos e sub-
sidios sobre produtos. Apesar de apresentar crescimento
constante, o setor de servicos e as atividades do governo
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correspondem a maior parte do PIB (Figura 15). A partir
de 2011, o setor da indUstria contribuiu juntamente com
a agropecudria para o PIB, embora apresentem alguns
anos de queda. A participacao percentual dos setores
no PIB nao mudou nos ultimos 13 anos, corresponden-
do em média a 43% de servicos, 40% das atividades do
governo (administracdo, defesa, educacdo, salde e se-
guridade social], 9% da agropecuéria e 8% da indUstria.
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Figura 17. Valor adicionado bruto a precos correntes dos setores ao PIB do Acre entre 2005 e 2018.

Fonte: adaptado do IBGE (2018).

A Tabela 2 mostra que a taxa média de crescimento
anual do PIB corrente foi muito préxima da média em
todos os municipios do Acre, variando de 12% a 17% a.a.
entre 2005 e 2015 (acima da inflacdo média do periodo,
de 6,5% a.a.). Contudo, verificou-se uma reducdo dessa
taxa de crescimento anual entre 2015 e 2018, que variou
de 2% a 6% a.a. Ao observar o valor adicionado ao PIB
por setor, nota-se o protagonismo de alguns municipios
no crescimento da indUstria e agropecuaria. Em Manoel
Urbano e Brasileia, por exemplo, a indUstria apresentou

taxa de crescimento de 17% a.a., enquanto o PIB da
agropecuaria variou entre 1% e 5% a.a. nos municipios
do estado. O crescimento do PIB de outros setores
teve distribuicdo mais equitativa entre os municipios,
destacando Porto Acre com crescimento de 11% a.a. no
setor de servicos. Todavia, Rio Branco ainda corresponde
sozinha a aproximadamente 81% do valor absoluto da
industria e dos servicos do estado; além de 58% do PIB
total, seqguido de Cruzeiro do Sul com 9%.
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Tabela 2. PIB e valor adicionado por setor nos municipios do Acre em 2015 (mil) e taxa de crescimento médio anual entre
2005 e 2018.

Valor adicionado bruto a precos correntes

Impostos e
PIB a precos subsidios

correntes sobre Agro TCG TCG

(2018) produtos Pecuaria Inddstria Servicos (%) Governo** | (%)

Acrelandia 236379 3% 12178 3% 68300 2% 8032 1% 52375 6% 95.49 3%
Assis Brasil 91.486 3% 2983 3% 19444 4% 2747 3% 16089 4% 50224 3%
Brasileia 417839 3% 34912 6% 68.628 2% 30.756 6% 119.160 5% 164383 3%
Bujari 157.797 2% 2722 3% 64186 2% 3464 2% 21059 5% 66366 2%
Capixaba 170403 2% 6470 2% 60.821 2% 4004 0% 24939 5% 74169 3%
Cruzeiro do Sul 1425685 3% 151112 5% 62717 1% 97.059 4% 561416 3% 553380 2%
Epitaciolandia 459388 5% 85.417  12% L1266 2% 16861 2% 206328 7% 109.539 3%
Feijé 364112 2% 14390 8% 57.788 3% 1574 2% 70843 5% 209518 2%
Jordao 76929 3% 1395 3% 8740 2% 1511 2% 9032 4% 56251 3%
Mancio Lima 198112 4% L4T1 % 34246 4% 6637 5% 31164 6% 12159 3%
Manoel Urbano 125008 4% 6379 15% 19555 4% 13.000  17% 23468 % 62.607 3%
.':::jr‘:;lurgo 192830 4% 3377 5% 34127 3% 4259 2% 23006 6% 128062 4%
:l:sii:: de 252906 2% 10095 6% 62506 1% 13589 4% L4845 3% 121874 2%
Porto Acre 233716 3% 7.000 9% 70829 2% 6070 5% 35665  11% 114151 3%
Porto Walter 112156 5% 2758 9% 13.621 2% 2452 2% 15114 8% 78212 6%
Rio Branco 8940823 2% 1277997 3% 149.905 2% 802171 1% 4220400 2% 2490351 3%
:R”e'sig“es 184545 4% 2655 4% 35576 2% 4098 2% 20802 5% 121414 4%

Santa Rosa do

Purs 71467 4% 1621 3% 12817 5% 1512 2% 9275 2% 462463 4%
Senador 518416 3% 26975 4% 90.656 2% 23.043 3% 86974 3% 145538 2%
Guiomard
Sena

. 373185 3% 20855 5% 9071 1% 21131 4% 113550 4% 266808 3%
Madureira
Tarauaca 488825 3% 24212 8% 75132 2% 14940 3% 109.096 5% 205.446 3%
Xapuri 239114 3% 9.092 8% 64690 2% 4085 2% 45657 4% 115589 3%

*Taxa de crescimento geométrica (TCG) entre 2005 e 2018.
**Administracao, defesa, educacao, salde publica e seguridade social.
Fonte: IPAM, elaborado com dados do IBGE e IGP-DI, 2018.
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Os municipios que ficam as margens do rio Jurud
apresentam maior crescimento do PIB nos ultimos anos
(Figura 18). Comparado ao restante do Brasil, o Acre teve
a 82 maior taxa de crescimento do PIB entre 2005 e 2015,

a 32 maior taxa de crescimento na Regiao Norte e, no
mesmo periodo, foi 0 26° valor do PIB entre as Unidades
Federativas.

Legenda
Taxa de Crescimento (%) PIB 2018 - 2017 .

Taxa de crescimento PIB 2018 - 2017
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Figura 18. Evolucao do rebanho bovino nos municipios do Acre entre 2006 e 2018.

Fonte: IBGE.

Os dados do IBGE para o periodo de 2005 a 2015 de-
monstram que a média do PIB per capita no estado cres-
ceu de 6.424/ano para 16.956/ano em valores correntes,
com crescimento real de 3% a.a. (Tabela 3). Outra fonte
de dados utilizada foi a Receita Federal, que calcula o PIB
per capita a partir das declaracdes do Imposto de Ren-
da. Nesse caso, a renda tributavel média no estado foi de
55.897/pessoa/ano em 2015.

A diferenca entre as duas estimativas decorre de
alguns fatores, entre eles: a concentracao de renda e a
economia informal por causa da falta de declaracao de
muitas atividades econémicas. O crescimento dado pelo
IBGE esta acima da inflacdo média do periodo (6,5% a.a.),
indicando ganhos reais na renda da populacao.

A andlise dos dados do IBGE para o periodo mais
recente, considerando o Ultimo ano disponivel (2018],
revelou que houve queda generalizada no PIB per capita
do estado, que no total representou reducao de 9,37%.
Essa tendéncia reflete a crise econémica generalizada
no pais e que se fez sentir com intensidade no estado
do Acre, o qual depende em grande parte de recursos
provenientes de repasses federais. Considerando o
crescimento real do PIB per capita de 2018 deflacionado
para 2015, dos 22 municipios do estado apenas dois
Epitaciolandia (35,14%)
e Cruzeiro do Sul (8,70%). Dentre os municipios que

apresentaram crescimento,

decresceram, destacam-se: Placido de Castro (-19,03%)
e Rio Branco (-12,96%).
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Tabela 3. PIB per capita nos municipios do Acre, de 2005 a 2018.

PIB per capita PIB per capita de PIB per

Municipio de 2005 @ PIB per capita 2015, corrigido PIB per capita capit_a 2018
em valores de 2015 para 2018 pelo de 2018 deflacionado

correntes IGPDI para 2015

Acrelandia R$ 5.649 R$ 15.285 R$ 17.544 R$ 15.738 R$ 13.711
Assis Brasil R$ 4.292 R$ 11.084 R$ 12.722 R$ 12.532 R$ 10.918
Brasileia R$ 5.286 R$ 16.179 R$ 18.570 R$ 16.165 R$ 14.084
Bujari R$ 5.732 R$ 15.630 R$ 17.940 R$ 15.606 R$ 13.597
Capixaba R$ 6.956 R$ 15.181 R$ 17.425 R$ 14.875 R$ 12.959
Cruzeiro do Sul R$ 4.388 R$ 13.034 R$ 14.961 R$ 16.261 R$ 14.167
Epitaciolandia R$ 5.962 R$ 16.343 R$ 18.759 R$ 25.350 R$ 22.085
Feijo R$ 2.965 R$ 9.981 R$ 11.456 R$ 10.501 R$ 9.149
Jordao R$ 4.184 R$ 9.736 R$ 11.175 R$ 9.429 R$ 8.215
Méancio Lima R$ 3.310 R$ 10.527 R$ 12.083 R$ 10.629 R$ 9.261
Manoel Urbano R$ 3.374 R$ 13.505 R$ 15.501 R$ 13.390 R$ 11.666
Marechal Thaumaturgo R$ 4.336 R$ 9.656 R$ 11.083 R$ 10.463 R$ 9.115
Placido de Castro R$ 4.975 R$ 13.908 R$ 15.964 R$ 12.926 R$ 11.262
Porto Acre R$ 3.971 R$ 12.718 R$ 14.598 R$ 12.856 R$ 11.200
Porto Walter R$ 3.971 R$ 9.109 R$ 10.455 R$ 9.570 R$ 8.337
Rio Branco R$ 8.821 R$ 22.309 R$ 25.606 R$ 22.288 R$ 19.418
Rodrigues Alves R$ 3.997 R$ 9.834 R$ 11.288 R$ 9.973 R$ 8.689
Santa Rosa do Purus R$ 4.594 R$ 10.014 R$ 11.494 R$ 11.233 R$ 9.787
Senador Guiomard R$ 5.145 R$ 15.673 R$ 17.990 R$ 16.361 R$ 14.254
Sena Madureira R$ 4.250 R$ 11.092 R$ 12.731 R$ 11.475 R$ 9.998
Tarauaca R$ 3.922 R$ 10.286 R$ 11.806 R$ 11.645 R$ 10.146
Xapuri R$ 4.555 R$ 11.468 R$ 13.163 R$ 12.553 R$ 10.937

Fonte: IBGE e IGP-DI.
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0 crescimento do PIB per capita no periodo entre 2005
e 2015 ocorreu de forma difusa em todos os municipios,
conforme ilustrado no mapa a seguir (Figura 19).

Analisando a evolucao do PIB per capita do Acre,
constata-se que o estado apresentou crescimento
significativo no periodo de 2002 a 2014, passando de
5.062 em 2002 para 17.034 em 2014. Esse crescimento
foi particularmente alto nos periodos entre os anos de
2006-2007, 2011-2012 e 2013-2014. Entre 2015 e 2018,
verificou-se uma estagnacao do PIB per capita que variou
entre -0,7% e 0,3%, conforme apresenta a Figura 20.
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Figura 19. Taxa de crescimento do PIB per capita de 2005 a 2015 nos municipios do Acre, em valores corrigidos pelo IGP-DI.

Fonte: IBGE (2015).
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Figura 20. PIB per capita do Acre no periodo de 2002 a 2018 e a taxa de crescimento anual.
Fonte: Produto Interno Bruto dos municipios, Sidra/IBGE (2018).

VALOR ADICIONADO BRUTO POR SETORES
DE ATIVIDADES ECONOMICAS

A evolucdo do PIB geral deve ser acompanhada de
uma analise dos diversos setores econdémicos, seguindo
a tendéncia desses de acordo com a temporalidade. Para
essa analise, utiliza-se o Valor Adicionado Bruto (VABJ,
que expressa 0s setores da economia estadual entre as
atividades da agropecuaria, industria, servicos e adminis-
tracdo publica.

A andlise da evolucdo do VAB do Acre reflete de for-
ma marcante a dindmica da economia do estado como
um todo no periodo de 2002 a 2016 e, em grande parte,
dos ciclos de crescimento econdmico do Brasil. No com-
portamento geral, a soma do VAB dos diversos setores
da economia estadual apresenta crescimento acelerado
e constante, evoluindo de 2,742 bilhoes em 2002 para
12,348 bilhoes em 2014. Em termos nominais, a partir de
2015 até 2017, verificou-se estabilizacdo do VAB total e
pequeno crescimento nominal em 2018, o que pode in-
dicar queda das atividades econdmicas, levando-se em
consideracao a inflacdo no periodo (Figura 19).

Em relacao aos setores de atividades econdmicas,
todos seguiram a mesma tendéncia de crescimento do
VAB total até 2014, seguido de periodo de menor dina-

mismo dessas atividades e apresentando comporta-
mentos divergentes entre 2014-2016, revelados pelas
analises setoriais. A administracdo publica e a agrope-
cuaria mantiveram posicoes de crescimento relativo na
economia estadual, enquanto os setores de servicos e
indUstria perderam participacao correspondente. No
periodo posterior até 2018, observou-se crescimen-
to relativo em termos nominais nos setores da indus-
tria, dos servicos e da administracdo publica e reducao
no setor da agropecuaria. No entanto, considerando o
IGP-DI, em termos reais, todos os setores apresentaram
queda, com excecao do setor de servicos que permaneceu
praticamente estavel com alta de 0,4%.

A administracdo publica apresentou dinamismo
maior que o setor de servicos a partir de 2014. Por causa
disso, em 2016, a administracdo publica alcancou a cifra
de 4,881 bilhdes, montante proximo ao setor de servicos
que, nesse periodo, permaneceu em primeiro lugar entre
os setores econdmicos com 5,086 bilhdes. Nesse mesmo
ano, o setor da industria alcancou o patamar de 1,077
bilhao e foi ultrapassado pela agropecudria que atingiu
1,459 bilhdo, tornando-se a terceira atividade mais
importante do estado. Entre 2016 e 2018, todos os setores
apresentaram perda relativa, com excecdo do setor de
servicos, conforme representado na Figura 21.

to Ecoldgico-Ec

do Acre - Fase Il - Documento-Sintese - Escala 1:250.000

53



R$ 16.000.000

R$ 14.000.000

R$ 12.000.000

R$ 10.000.000

R$ 8.000.000

R$ 6.000.000

R$ 4.000.000

R$ 2.000.000

_—a; e

2006 2008 2009

RS -

2005 2007 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

em==\/AB Total  e====VAB Agropecudria  e====VAB Indistria = ====VAB Servicos ===\ AB Administracdo

Figura 21. Valor Adicionado Bruto total e por setores de atividades econdmica do Acre (valores correntes x 1 mil).
Fonte: Produto Interno Bruto dos municipios, Sidra/IBGE (2018).

O comportamento do valor da producao na escala
regional também é importante para o entendimento da
dindmica econdmica do estado. Assim, os dados dis-
poniveis mostram que a capital Rio Branco se desta-
ca de maneira absoluta dentre os outros municipios
acreanos. Historicamente, Rio Branco sempre esteve
a frente dos outros municipios em relacao aos setores
de atividade econdmica, alcancando, em 2016, concen-
tracao de 57% do VAB total do estado. Em 2018, essa
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concentracdo permaneceu estavel com 56,3% do VAB
do estado.

A principal atividade setorial da capital sao os servi-
cos com 3,936 bilhdes, seguido do setor de administra-
cdo publica com 2,229 bilhdes, posteriormente, o setor
de indUstria com 752 milhdes e, por Ultimo, o setor agro-
pecuério com 184 milhdes. E importante destacar ainda
que, em 2014, os servicos tiveram crescimento de 21%
em relacdo ao ano anterior (Figura 22).
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Figura 22. Valor Adicionado Bruto por setor de atividade econdmica de Rio Branco (valores correntes x 106).
Fonte: Produto Interno Bruto dos municipios, Sidra/IBGE (2018).
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SETOR AGROPECUARIO

O municipio que mais se destaca no setoragropecuario
é a capital Rio Branco que, desde 2004, tornou-se o
principal municipio emvalor da producao entre os demais,
com 185 milhoes em 2016. No periodo de 2016 a 2018, a
queda generalizada no ritmo das atividades econdmicas
no estado refletiu também no VAB do setor agropecuario
da capital, que totalizou 150 milhdes em 2018 (Figura
23]). Além de Rio Branco, destaca-se também o municipio
de Sena Madureira que, até 2004, detinha a maior
participacao no setor e, em 2016, alcancou a cifra de 117
milhdes, passando para 91 milhdes em 2018. O municipio
de Cruzeiro do Sul apresenta perfil diferenciado na sua
estrutura produtiva do setor, com maior participacao
de lavoura temporaria (mandioca). Na série histdrica, é
evidenciado um incremento da sua producao, no periodo
de 2009-2011, superando os demais municipios, porém
esse ritmo de producdo nao se manteve, sendo entao
superado pelo municipio de Sena Madureira.
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Figura 23.Comparacao da evolucao do Valor Adicionado Bruto do setor agropecuario entre Cruzeiro do Sul, Rio Branco e

Sena Madureira (valores correntes x 1 mil).

Fonte: Produto Interno Bruto dos municipios, Sidra/IBGE (2018).

Em relacdo aos municipios do interior do Acre, fo-
ram selecionados trés que tém como predominante o
setor agropecuario entre suas atividades econdmicas e
ilustram, de forma clara, as tendéncias dessa atividade.
Senador Guiomard, Acrelandia e Tarauaca constituem um
polo de dinamismo desse setor, beneficiando-se da infra-
estrutura logistica de escoamento da producdo e acesso

a rede viaria. Entre esses municipios, Senador Guiomard
apresentou incremento significativo em relacao aos de-
mais, a partir de 2009, alinhando-se a Sena Madureira,
no periodo de 2011 a 2012, com valor de producao de100
milhdes, em 2016. No periodo entre 2016 e 2018, verifi-
cou-se também a diminuicao das atividades econémicas
nesses municipios, conforme apresentado na Figura 24.
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Figura 24. Comparacao da evolucao do Valor Adicionado Bruto do setor agropecuério entre Cruzeiro do Sul, Rio Branco e
Sena Madureira (valores correntes x 1 mil).
Fonte: Produto Interno Bruto dos municipios, Sidra/IBGE (2018).

SETOR DA INDUSTRIA

0 setor da indUstria nao possui expressividade no es-
tado do Acre. A capital Rio Branco concentra a maioria
das atividades desse setor, atingindo o valor total de 802
milhoes, enquanto Cruzeiro do Sul alcancou o valor de 97
milhdes e, em seguida, Brasileia, com 31 milhdes, ambos
em 2018 (Figura 25).
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Figura 25. Comparac3o da evolucao do Valor Adicionado Bruto do setor Industrial (corrente x 1 mil).
Fonte: Produto Interno Bruto dos municipios, Sidra/IBGE (2018).
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SETOR DE SERVICOS

A capital Rio Branco, polo da Regional Baixo Acre,

concentrou, em 2018, a maior parte dos servicos do
estado, com o valor total de 4,2 bilhdes, seguido por
Cruzeiro do Sul, o segundo maior municipio acreano e o
principal polo da Mesorregido do Vale do Jurua, com total
de 561 milhoes.

0 VAB do setor de servicos é representativo para os
municipios que sao polos econdmicos das outras regio-
nais de desenvolvimento e apresentam a caracteristica
de concentracao dos servicos de cada regional de desen-
volvimento do Acre. Esse é o caso dos municipios de Epi-
taciolandia, em 2018, com 206 milhdes, e Brasileia, com
119 milhdes, no mesmo ano, na regional do Alto Acre.
Sena Madureira (87 milhdes) representando a regional do
Purus e Tarauacd (109 milhdes) representando a regional

©SECOM

Tarauaca-Envira, conforme apresentado na Figura 26.
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Figura 26. Valor Adicionado Bruto de servicos (correntes x1 mil de 2002 a 2018).
Fonte: Produto Interno Bruto dos municipios, Sidra/IBGE (2018).

ADMINISTRACAO PUBLICA

0 setor de administracdo publica reflete a proporcio-
nalidade do contingente populacional dos municipios em
relacao ao VAB desse setor e, portanto, expressa a pre-
senca e atuacao do poder publico com a populacao.

Os municipios que se destacaram em ordem
decrescente, no ano de 2018, foram Rio Branco (2,490
bilhées/401.155 hab.], em primeiro lugar, seguido por Cru-
zeiro do Sul (553 milhdes/87.673 hab.), Sena Madureira
(267 milhoes/45.177 hab.), Tarauacd (265 milhoes/41.976
hab.] e Feijé (209 milhdes/34.675 hab.).
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3.2.2 Atividades produtivas do Acre

Os principais setores produtivos e os produtos que
apresentam maior relevancia no panorama estadual se-
rao destacadas nesse item. Em relacao a evolucao do
setor agricola, tem como destaque nas lavouras perma-
nentes a banana e, nas lavouras temporarias, a mandioca
e o mitho.

A producdo animal também é contemplada com
relevancia para a producdo bovina, tanto no corte como
na producdo de leite. Destacam-se também os produtos
da piscicultura, avicultura e suinocultura.

Outra atividade produtiva importante e tradicional no
estado é o extrativismo, tanto para o setor madeireiro
como o nao madeireiro, em que se ressalta a producao de
borracha, castanha e acai.
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PRODUTOS AGROPECUARIOS

Segundo os dados da Producdo Agricola Municipal
do IBGE (PAM/IBGE], a evolucdo do mercado agricola
tem garantido o crescimento do Valor Bruto da Produ-
cao (VBP)?, no qual se destacam as lavouras tempora-
rias e permanentes que alcancaram 579 milhdes em
2016. A produtividade agricola (ou rendimento em kg/
hectare) cresceu em média 3% a.a., de 2005 a 2016, com
estabilizacao desse indicador a partir de 2010. J& a area
de producao decresceu, enquanto o valor da producao
aumentou (Figura 27). Por sua vez, a pecuaria apresen-
tou dindmica crescente no estado, com crescimento de
16% a.a. no abate entre 2005 e 2010 e, apds esse ano até
2017, manteve-se estavel, com oscilacoes de aproxima-
damente 1%.

Os municipios de Brasileia, Acrelandia, Placido de
Castro e Cruzeiro do Sul tiveram suas areas de lavoura
reduzidas significativamente entre 2005 e 2016, enquanto
os rebanhos bovinos aumentaram no mesmo periodo.

2010

== Rendimento

2011 2012 2013 2014 2015 2016

=== \alor da Producdo deflacionado

Figura 27. indice de crescimento de 4rea plantada, rendimento das culturas agricolas (kg/ha) e Valor Bruto da Producao
deflacionado pelo IGP-DI, nos anos de 2005 a 2016.
Fonte: Adaptada de PAM/IBGE.

3

0 VBP é uma proxy para o PIB agropecuario.
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Com base nas informacdes do Censo Agropecuario do
IBGE para o periodo de 2010 a 2017, foi realizada a analise
da evolucdo da area destinada a colheita de lavouras
temporarias, a qual revela que, enquanto o Brasil teve
incremento de aproximadamente 25% e a Regidao Norte
atingiu taxa de crescimento de 50%, o estado do Acre
apresentou decréscimo de 25% na area dedicada as
lavouras temporarias.

As atividades produtivas da agropecuaria revelam
uma cultura agricola no Acre que se divide em dois grupos
do setor primario: a lavoura temporaria e a permanente.
A pecuaria também revela significante producao, dividida
em pecuaria de corte e pecudria de leite, com destaque
para diversidade da aquicultura, bem como de outras
producdes como aves e suinos.

0 extrativismo vegetal faz parte das atividades produ-
tivas do Acre e é representativo na economia do estado,
principalmente com a atividade florestal madeireira e o
extrativismo da borracha, da castanha e do acai. A produ-
cao extrativista e algumas outras culturas permanentes
e temporarias se destacam no contexto da agricultura do
Acre e estdo ilustradas com base na Pesquisa Agricola
Municipal (PAM/IBGE).

Estd apresentada, na sequéncia, uma analise das
principais atividades produtivas, visando demonstrar sua
relevancia e o panorama do estado do Acre, com base em
dados oficiais.

PRODUCAO DE LAVOURAS PERMANENTES:
BANANA

A cultura permanente tem como principal produto a
banana que, depois de um pico produtivo de 113.545 ton.
em 2016, atingiu o total de 88.169 ton. em 2019, como
mostram as Figuras 28 e 29.

Observa-se incremento da producdo da banana
desde 2008 com 94.964 ton. e valor bruto de producao de
16,9 milhoes naquele ano. No entanto, o valor bruto da
producao nao era expressivo e, a partir de 2013, com a
nova retomada da producdo, esse produto passou a ter
maior valor agregado no mercado, atingindo 75,1 milhdes
de participacao no valor da producao em 2016. Nos anos
posteriores, houve queda na quantidade produzida e
no valor da producao de banana, que atingiu o total de
60,3 milhdes em 2019 (Figuras 28 e 29).
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Figura 28. Quantidade anual produzida de banana no Acre.
Fonte: PAM/IBGE (2019).
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Banana - Valor da producao (Mil reais) - Acre
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Figura 29. Valor bruto da producao de banana no Acre.
Fonte: PAM/IBGE (2019).

Em relacao a evolucdo da area destinada a colheita
de banana no estado do Acre, observa-se reducao do
espaco desse cultivo que, em 2010, correspondia a 9.357
hectares e, em 2017, foi para 8.745 hectares. A reducao
da area total destinada a colheita e 0 aumento do valor
da producao de banana ao longo desse periodo revelam

melhoras na produtividade por hectare desse cultivo.
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PRODUCAO DE LAVOURAS TEMPORARIAS:
MANDIOCA E MILHO

As principais culturas temporarias do estado sao a
mandioca e o milho. A mandioca tem papel central na
producdo, pela sua relevancia cultural e histérica, bem
como por ser a base da agricultura familiar no estado.

Acre

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Figura 30. Quantidade anual de mandioca produzida no Acre, em toneladas.

Fonte: PAM/IBGE (2019).
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Desde 2008, observa-se que a producao é significati-
va na economia do estado e, com crescimento constante,
atingindo a sua maxima produtividade em 2014, na série
histérica avaliada, com valor bruto de producdo de 450
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milhdes. Em 2019, a producao alcancou 628.422 ton. e o
valor bruto de producao de 221,3 milhoes, como se pode
observar nas Figuras 28 e 29.

Acre
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2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Figura 31. Valor bruto da producao de mandioca no Acre.
Fonte: PAM/IBGE (2019).

A evolucao da area destinada a colheita de mandioca
no estado do Acre apresentou grande crescimento
entre 2010 e 2012 com, respectivamente, 41.108 ha
e 58.507 ha. No periodo posterior, entre 2013 e 2017,
verifica-se reducao da area total destinada a colheita,
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respectivamente com 44.409 hectares e 34.702 hectares.

O milho é a segunda cultura temporaria mais
importante e se constitui em matéria-prima essencial
para a fabricacao de racao de pequenos animais.

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Figura 32. Quantidade de milho (em grdos) produzido no Acre.
Fonte: PEVS/IBGE (2019).
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O percentual de valor da producdo do milho (em
graos) tem permanecido estavel ao longo do periodo de
2010 a 2016. Em 2013, alcancou a maxima da producdo
com 124.536 ton. e também a maxima de valor de produ-
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R$ 10.000
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2012 2013

cao, com 66,5 milhdes. Em 2019, a renda gerada alcancou
o montante de 54,9 milhdes, com producao de 75.412 ton.,
conforme apresentado nas Figuras 30 e 31.

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Acre

Figura 33. Valor bruto da producdo de milho (em graos) no Acre.

Fonte: PEVS/IBGE (2019).

Em relacao a evolucdo da area destinada a colheita
de milho no Acre, observa-se que o estado apresentou,
em geral, uma ampliacao crescente da area destinada a
colheita, a qual, em 2010, correspondia a 39.784 hectares
e, em 20714, alcancou 45.093 hectares. No periodo
posterior, entre 2015 e 2017, ocorreu a reducdo da area,
alcancando, em 2017, a area total de 34.850 hectares.
Deve-se observar, entretanto, que, no periodo entre 2015
e 2017, o valor da producao dessa colheita se manteve
constante, o que revela aumento da produtividade de
milho por hectare.

PRODUCAO ANIMAL

Em relacdo a producdo animal, em 2019, aproxima-
damente 48% do rebanho era constituido por bovinos
(3.509.682 de cabecas), 46% galinaceos (2.788.208) e em
torno de 6% por outros animais (256.702). Essa distri-
buicao, segundo cada tipo de rebanho, ndo mudou des-
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de 2005, conforme a Pesquisa Agricola Municipal (PAM/
IBGE). A seguir estao apresentadas as principais produ-
coes animais do estado do Acre.

PECUARIA DE CORTE

O efetivo bovino é a principal atividade produtiva do
estado do Acre e, desde 2016, passou a integrar o con-
junto de Unidades da Federacao autorizado a exportar a
carne para Unido Europeia, além de estar apto a vender
a carne bovina in natura para 77 industrias brasileiras, as
quais sao habilitadas a exportar o produto enlatado aos
paises da Unido Europeia (ACRE, 2011). Esse resultado
é fruto dos esforcos realizados desde 2005, com a ma-
nutencao de vacinacao do rebanho, imunizacao contra a
febre aftosa e, assim, e, assim, ter alcancado, em 2021, o
status de Zona livre de Febre Aftosa sem vacinacao, con-
cedido pela Organizacido Mundial de Satde Animal (OIE].

A pecudria bovina é uma atividade significativa no es-
tado. Segundo dados obtidos a partir de fontes estaduais



e associacoes voltadas ao desenvolvimento da agrope-
cuaria, o Acre detinha, em 2014, um rebanho bovino de
2.818.672 animais, distribuido em 22.526 propriedades
(IDAF, 2015). Esses numeros apresentam diferenca de
0,7% em relacdo ao rebanho estimado pelo IBGE para
2014, que reporta 18.999 a menos de cabecas de gado.
De acordo com o IBGE, esse nimero saltou para 2.998.969
em 2016 e, posteriormente, para 3.509.682 em 2019
(PAM/IBGE].

No censo agropecuario de 2017, o rebanho bovino foi
estimado em 2.133.001 cabecas. Segundo dados do IBGE
(2016), entre os anos de 1975 e 2014, o incremento do
rebanho bovino no Acre cresceu expressivamente,
aumentando aproximadamente 2.250%. Em relacdo a
distribuicao do rebanho bovino, 17% estd em Rio Branco,
seguido de Sena Madureira com 10%, conforme pode ser

observado no mapa a seguir, que apresenta a concentra-
cao do rebanho nos municipios do estado (Figura 32).

A Tabela 4 apresenta a distribuicao do rebanho por
tamanho de propriedade, de acordo com o Instituto de
Defesa Agropecuaria e Florestal (IDAF). Constata-se que
96% das propriedades tém rebanho inferior a 500 animais
e detém 56,9% do rebanho do estado. Com base nesses
dados, pode-se afirmar que a pecudria de corte e de leite
no Acre é representada, em sua maioria, pelo trabalho de
pequenos e médios produtores, apenas 4% sao conside-
rados grandes produtores com mais de 500 cabecas.

Em termos monetarios, o efetivo bovino do Acre man-
teve crescimento constante, com valor médio de produ-
cao de 2,68 milhoes e média de 2,67 milhdes de bovinos,
ao longo do periodo de 2008 a 2016, como pode ser obser-
vado nas Figuras 33 e 34.

Legenda

o - Distribuigdo do rebanho bovino

Quantidade de cabegas de gado
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Figura 34. Distribuicdo do rebanho nos municipios em 2016.
Fonte: Pesquisa da Pecuaria Municipal (PPM/IBGE]).
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Tabela 4. Principais indicadores da pecuaria bovina no estado do Acre - Ano base 2014.

N° de

Classificacao do

produtor Rebanho

Pequeno (P) Até 100 cabecas 16.699
Médio (M) De 101 a 500 cabecas 4.929
Grande (G) Mais que 500 cabecas 898

Total 22.526

Fonte: IDAF e Embrapa.

E importante ressaltar que a estabilidade dessa ati-
vidade demonstra as condicoes favoraveis de mercado
para esse produto, portanto a diversificacao da economia
baseada nas atividades produtivas deve seguir o padrao

produtores

Rebanho
médio
(cabecas/
produtor)

N° de

0,
T % rebanho

% produtores

607.860 74% 22% 36,4

994.914 22% 35% 201,8
1.215.898 4% 43% 1.354
2.818.672 100% 100% =

estabelecido para essa cadeia produtiva. Destaca-se
o crescimento constante do efetivo bovino entre 2008 e
2019, ano em que superou a marca de 3,5 milhdes de
cabecas de gado, como ilustra a Figura 35.

Efetivo dos rebanhos bovinos (Cabecas) - Acre

4.000.000

3.500.000

3.000.000

2.500.000

2.000.000

1.500.000

1.000.000

500.000

Figura 35. Quantidade de bovinos (cabecas) produzidas no Acre.

Fonte: PPM/IBGE (2019).
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A capital do Acre possui o maior efetivo de rebanhos
do estado. Rio Branco é o municipio que mais se destaca
na producao bovina, com 17% do efetivo bovino, em 2016
(524.670 cabecas). Contudo, em 2017, ocorreu significati-
va queda nesse setor que, nos anos posteriores, experi-
mentou retomada do efetivo bovino na capital, alcancan-
do 474.375 cabecas em 2019, conforme apresentado na

Figura 36. Os ultimos dados disponiveis, referente ao ano
de 2019, revelaram que alguns municipios do interior
também se destacaram, por exemplo: Sena Madureira
(325.621), Xapuri (261.200), Senador Guiomard (366.903],
Porto Acre (287.875), Brasileia (262.722), Bujari (247.390)
e Acreladndia (228.063), totalizando 1.612.871 cabecas,
que correspondem a 56,4% do efetivo do estado.

Rebanho bovino em Rio Branco (AC) - 2005-2019
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Figura 36. Efetivo bovino do municipio de Rio Branco.
Fonte: PPM/IBGE (2019).
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PRODUCAO DE LEITE

Assim como a producao de carne, a producao de leite
esta concentrada em Rio Branco e nos municipios do seu
entorno. Apenas cinco municipios apresentam aumento
da producdo ao longo de todo o periodo: Acrelandia, Epi-
taciolandia, Feijo, Santa Rosa do Purus e Tarauacéa (Ta-
bela 5). A Pesquisa da Pecuéaria Municipal (PPM/IBGE)
aponta que 81 mil vacas foram ordenhadas no estado em
2019, o que gerou uma producao leiteira de 56 milhdes de
litros nesse ano. Desse total, cerca de 50% da producao
teve origem em cinco municipios da regido do Baixo Acre:
Acrelandia (11%), Placido de Castro (11%]), Senador Guio-
mard (10%], Rio Branco (8%] e Epitaciolandia (8%).

No Acre, um dos principais problemas que afeta a
producao leiteira se deve a qualidade do rebanho, consi-
derando que a maioria dos animais possui baixo potencial
genético para a producdo de leite. A produtividade mé-
dia é de 3 a 5 kg/vaca/dia no periodo chuvoso, época de
melhor oferta de pastagem. Como consequéncia, tem-se
alto custo na producao, o que reduz a rentabilidade da
pecuaria de leite.

Em relacdo a evolucdo da producdo de leite, em
2006, alcancou o total de 98 milhoes de litros, contudo
verifica-se que, apds aquele ano, ocorreu um decrés-
cimo, que foi revertido, gradualmente, a partir de 2013,
atingindo em 2015 o volume de 58,4 milhdes de litros pro-
duzidos (Figura 37).

Producdo de leite (mil litros ao ano) - Acre
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Figura 37. Producao de leite anual no Acre.
Fonte: PPM/IBGE (2019].

Em 2019, destacaram-se os municipios de Acrelandia
(4.719 litros), Placido de Castro (4.566), Senador Guio-
mard (4.329), Epitaciolandia (3.562), Rio Branco (3.356),
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Xapuri (2.887), Brasileia (2.850) e Sena Madureira (2.849),
que sao responsaveis pelo total de 29,1 milhoes de litros.



Tabela 5. Producéao de leite (mil litros ao ano) nos municipios do Acre.
Fonte: PPM/IBGE, 2017.

Taxa de

Municipios 2019 | €reseimento
(2018-2019)

Acrelandia 5766 5237 5518 4967 6220 8513 9.161 6253 6182 5020 4719 -6%
Assis Brasil 456 | 487 530 | 442 552 587 614 560 439 380 323 -15%
Brasileia 2711 2720 2890 3.177 3548 3.676 4003 4014 3.466 2831 2850 1%
Capixaba 2163 | 1.084| 1073 105 1057 1112 1337 1173 1149 | 1019 958 -6%
Bujari 1188 2248 2395 2112 2509 2781 3221 3316 3.198 2745  2.641 4%
CruzeirodoSul | 1219 1117 760 736 | 765 726 967 | 967 962 74D 657 1%
Epitaciolandia 1517  1.800 1845 2.832 2479 2445 2883 3986 3405 3.425  3.562 4%
Feij6 1066 | 1395 1419 1456 1463 1505 1.813| 1.955 2187 2427 2618 8%
Jordao 307 252 253 220 85 73 82 7104 111 0%
Mancio Lima 475 476 324 329 309 302 403 | 447 | 287 401 327 -18%
ManoelUrbano 220 196 193 198 260 324 321 421 427 449 452 1%
rhaarjrcnh:thrgo 419 394 371 387 335 226 233 213 152 168 152 -10%
E;ésctii" de 7462 6724 5568 4917 5348 5508 6209 5.680 4821 4679 4566 -2%
Porto Walter 339 | 307 246 247 298 246 263 255 120 113 131 16%
Rio Branco 3941 3703 3827 4324 4421 4553 5166 4617 3020 3322  3.356 1%
Rodrigues Alves 546 | 549 | 364 365 322 314 399 519 233 256 219 -14%
ii r;sri‘;sa 284 278 272 278 223 265 257 254 174 144 130 -10%
gz:‘j:]‘;rrd 2957 | 2719 | 4985 4372 6146 6251 6.642| 6653 4715 4123 4329 5%
SenaMadureira  1.406 1375 1361 1401 1734 2690 3244 3389 3.182 2999 2849 -5%
Tarauaca 1701 | 1710 1751 1760 1.769 | 1.764 | 2.090  2.246 2358 2.382  2.469 4%
Xapuri 3108 3.128 3197 3765 3981 4107 4979 5677 3315 3.039  2.887 -5%
Porto Acre 3346 3162 3412 3192 3300 | 3953 | 4184 4203 2595 2536 2.435 4%
Acre 42597 41.061 42254 42733 47.124 51921 58471 56869 46489 43.309 42.740 1%
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PISCICULTURA Atualmente, médias e grandes propriedades possuem
pequenas areas com laminas de &agua voltadas para

A atividade produtiva da piscicultura ocorre no estado piscicultura no estado, utilizando o sistema de cultivo
desde 2002, mas s¢ é possivel avaliar sua participacdo no semi-intensivo em 60% delas. A Tabela 6 mostra o
periodo de 2013 a 2016, com producao média de 4,9 tone- crescimento da producdo nos municipios no periodo de
ladas. Nesse periodo, a producao alcancou valor bruto de 2013 a 2016.

37,5 milhoes.

Tabela 6. Producao da piscicultura (em kg) e taxa de crescimento por municipio de 2013 até 2016.

Taxa geométrica de
crescimento anual
da producao de
aquicultura

Municipios

Acrelandia 212.451 290.520 252.933 165.564 -8%
Assis Brasil 32.360 80.899 97.078 105.966 45%
Brasileia 125.060 423.833 382.627 524.807 52%
Bujari 357.629 427.198 700.555 505.909 17%
Capixaba 49.020 135.391 61.050 53.518 -5%
Cruzeiro do Sul 89.403 303.547 500.866 493.501 76%
Epitaciolandia 99.301 251.599 234.111 94.998 -2%
Feijo 131.859 168.172 155.877 168.231 7%
Jordao 18.000 - 2.050 3.000 -

Méncio Lima 124.380 341.351 330.397 205.649 16%
Manoel Urbano 25.630 26.300 25.800 16.500 -13%
Marechal Thaumaturgo 23.039 43.730 173.968 59.909 53%
Placido de Castro 300.905 196.362 299.829 172.089 -12%
Porto Acre 106.630 231.044 373.621 316.899 45%
Porto Walter 20.706 21.205 128.390 108.897 97%
Rio Branco 694.527 947.408 897.116 611.358 -4%
Rodrigues Alves 39.645 217.521 271.520 185.196 62%
Santa Rosa do Purus 2.300 4.830 3.400 3.850 13%
Sena Madureira 203.278 123.410 71.094 105.579 -22%
Senador Guiomard 859.165 460.731 393.694 277.141 -30%
Tarauaca 103.884 122.271 120.036 116.576 3%
Xapuri 251.438 591.151 606.021 128.020 -18%
Acre 3.870.610 5.408.473 6.082.033 4.423.157 5%

Fonte: PAM/IBGE.
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Devido a indisponibilidade de dados atualizados em

nivel municipal para os anos posteriores a 2016 na pis-
cicultura, nao foi possivel atualizar essas informacdes
para o periodo atual. No entanto, estao disponiveis da-
dos atualizados para o periodo de 2017 a 2019 sobre as
principais espécies de peixes produzidos no estado e suas
respectivas quantidades, as quais estao representadas na
Figura 38.

Em 2016, a producao da piscicultura no Acre foi
de 4.417 toneladas (Tabela 7), as espécies Tambaqui e

3.000.000

2.500.000

2.000.000

1.500.000

1.000.000

500.000

Tambaqui Pirapitinga

Curimata, curimbata

Pirapitinga representaram cerca de 60% da producao do
estado. Em 2019, foram produzidas 1.411.081 toneladas
de Tambaqui, seguido por 700.166 ton. de Pirapitinga e
405.655 ton. de Curimata (Curimbata). E importante des-
tacar que, com a inovacao do Complexo Industrial de
Piscicultura, a Peixes da Amazonia teve a sua comercia-
lizacao também ampliada para outros mercados nacio-
nais e também para paises vizinhos, como Peru e Bolivia.
A atualizacdo da producao da piscicultura municipal no
periodo 2017-2019 nao foi disponibilizada pelo IBGE.

h-hLL

Piau, plapara piaucu, Pintado, cachara,

©SECOM

piava cachapira e pintachara,
surubim
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Figura 38. Quantidade dos produtos da aquicultura mais produzidos no Acre.
Fonte: PAM/IBGE (2019).
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Dentre os municipios que mais se destacam na pis-
cicultura do estado do Acre, no ano de 2016, Rio Branco
detém a maior producdo com 611,4 Kg. Os outros mu-
nicipios que também apresentam producao significativa
s&o: Brasileia (524,8 Kg), Bujari (505,9 Kg), Cruzeiro do
Sul (493,5 Kg), Porto Acre (316,9 Kg) e Senador Guiomard
(277,1 Kg) (Figura 39).

Do ponto de vista econdmico, a cadeia produtiva
da piscicultura tem contribuido para o incremento das

1000000
900000
800000

700000

Rio Branco Brasiléia Bujari

exportacoes e do mercado nacional, com o fornecimento
de peixes limpos, congelados e filetados, os quais poderao
vir a atender o mercado local e regional.

Do ponto de vista ambiental, a piscicultura contribuiu
para a diminuicao da pressao que a pesca predatoria
exerce sobre os estoques naturais e também uma alter-
nativa para suprir a demanda de proteina animal e garan-
tir a seguranca alimentar da populacao.
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Figura 39. Maiores produtores de aquicultura no Acre.
Fonte: PAM/IBGE (2016).
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AVICULTURA

No Acre, os municipios de Brasileia, Epitaciolandia,
Cruzeiro do Sul e Rio Branco concentram 50% do total de
aves (Tabela 7). A producdo é mais expressiva em Brasi-
leia e Epitaciolédndia, onde estd implantado o Complexo
Agroindustrial de Aves (Acreaves), localizado no Km 8 da
BR-317 do municipio de Brasileia. O complexo possui trés
componentes integrados de equipamentos para a produ-
cao de frangos: incubatério, fabrica de racao e fabrica de
embutidos (REGO, 2015).

Em relacdo a evolucdo do efetivo de aves, observa-se

no periodo entre 2010 e 2012 uma estabilizacao do efetivo

Cabegas
3.500.000

3.000.000
2.500.000
2.000.000
1.500.000

1.000.000

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

com 1.915.756 cabecas (2012) e, a partir de 2014, regis-
trou-se crescimento significativo, com pequena queda
em 2017 e em 2019, alcancando o total de 2.788.208 ca-
becas (Figura 40).

A avicultura é mais uma cadeia produtiva que utiliza o
modelo de parceria Publico-Privado-Comunitario (PPC),
adotado na estratégia para o aumento da produtividade e
da expansao da producao agropecuaria e agroindustrial
(REGO, 2015). Atualmente, a Acreaves é abastecida por 92
agricultores familiares locais e os frangos sao comercia-
lizados nos principais supermercados e distribuidoras de
alimentos do estado. A indUstria ja atende 40% do mer-
cado de frangos congelados do Acre, além de suprir em
100% a demanda por frango resfriado.
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Figura 40. Evolucao do efetivo de avicultura no Acre.
Fonte: PPM/IBGE (2019).
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Tabela 7. Total de galinaceos e taxa de crescimento de 2009 a 2019.

Acreldndia

Assis Brasil

Brasileia

Bujari

Capixaba

Cruzeiro do Sul

Epitaciolandia

Feijé

Jordao

Mancio Lima

Manoel Urbano

Marechal
Thaumaturgo

Placido de
Castro

Porto Acre

Porto Walter

Rio Branco

Rodrigues Alves

Santa Rosa
do Purus

Sena Madureira

Senador
Guiomard

Tarauaca

Xapuri

Acre

65.064

30.120

124.310

45.860

99.600

187.011

96.900

80.320

22.905

32.122

11.543

52.530

122.900

86.125

37.735

199.420

35.682

8.981

107.446

196.800

90.535

97.540

1.831.449

65.406

31.879

210.223

46.386

101.551

187.011

100.833

88.369

24.735

35.813

15.006

54.318

110.734

74.981

38.830

175.530

38.550

8.173

101.999

192.040

98.500

98.182

1.899.049

63.787

33.820

225.443

47.187

93.579

183.390

103.858

89.295

24.264

48.846

13.830

57.956

106.346

70.493

39.815

164.963

39.850

8.896

99.038

201.574

97.533

100.288

1.914.051

58.318

35.250

244,599

45.178

94.700

180.400

123.281

90.105

14.470

49.900

14.881

58.780

89.788

63.576

41.000

167.758

41.700

9.000

101.659

183.117

98.468

109.828

1.915.756

68.015

50.743

249.975

65.968

77.844

187.616

129.076

106.605

14.785

47.405

18.110

60.543

76.510

58.299

42.230

172.506

40.449

5.480

95.052

223.305

99.983

95.989

1.986.488

69.273

48.206

501.716

67.947

80.802

159.963

268.152

111.935

16.116

45.035

18.527

61.451

78.691

54.667

42.863

174.231

34.382

5.590

92.010

231121

104.982

115.187

2.382.847

*Taxa de Crescimento Geométrico (TCG) anual entre 2009 e 2019.
Fonte: PPM/IBGE (2019).
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242.411

269.231

124.500

17.934

66.850

65.898

52.301

91.940

59.711

39.348

462.873

47.329

10.285

113.281

175.935

166.634

93.548

71.887

66.548

£406.340

69.302

90.705

255.613

261813

128.300

16.460

66.236

42.802

47.429

89.931

65.944

31.572

344.187

49.625

10.336

185.368

107.568

170.799

82.950

2.877.012 2.885.053 2.661.715

72.150

67.115

412.010

71.200

86.545

276.632

263.350

141.130

15.966

72.285

40.631

49.257

87.635

67.317

30.640

314.782

51.175

9.987

230.009

110.335

181.300

83.450

2.734.901

72.872

63.759

436.731

75.472

83.949

250.578

250.183

146.230

16.258

71.389

38.599

52.086

88.511

69.337

30.160

305.339

51.250

9.887

287.511

112.542

191.280

84.285

2.788.208
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SUINOCULTURA Nos anos posteriores, entre 2016 e 2019, apds pequena

queda, o rebanho suino apresentou crescimento constan-

A criagdo de suinos apresenta tendéncia de queda no te, que pode ser atribuido aos investimentos na industria,
periodo de 2011 a 2014, com indicativo de crescimento em em especial na Dom Porquito (Figura 41).

2015, quando alcancou o montante de 149.776 cabecas.

Cabecas Suino
180.000
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140.000
120.000
100.000
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Figura 41. Rebanho suino no Acre de 2005 a 2019.
Fonte: IBGE.
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Entre 2013 e 2015, cerca de 50 milhdes foram desti-
nados a implantacdo do frigorifico e a unidade de produ-
cao de leitdes (Figura 41).

R$ x1000
155,000
150,000
145,000
140,000
135,000
130,000
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115,000
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2014 2015 2016 2017

Figura 42. Rebanho suino no Acre entre 2010 e 2017.
Fonte: PPM/IBGE (2017).

©SHUTTER

Zoneamento Ecolégico-Econdmico do Acre - Fase Ill - Documento-Sintese - Escala 1:250.000

PRODUCAO EXTRATIVA VEGETAL MADEIREIRA
E NAO MADEIREIRA

A producao extrativista no estado do Acre assume
grande importancia, pois, além dos fatores sociais
relacionados a geracao de emprego e renda para as
comunidades extrativistas, que sao parte significativa
da populacao rural do Acre, representa mecanismo de
sustentacdo econdmica baseado na conservacdo da
floresta e do incremento da cadeia de produtos florestais.

A série de dados do IBGE do periodo 2005-2019 mostra
que a castanha-do-brasil apresenta crescimento cons-
tante e participacao significativa no valor da Producao de
Extracdo Vegetal e Silvicultura (PEVS), conforme mostra a
Tabela 8. Entre os anos de 2011 e 2013, a madeira em tora
apresentou maior participacao, contudo, em 2016, a pro-
ducao de castanha correspondia a 51% do valor total da
producdo. O acai é o produto que revela forte crescimento
nos anos recentes. A borracha, historicamente importan-
te para o estado, foi o Unico produto que apresentou que-
da no volume e valor da producao desde 2005.



Tabela 8. Valor bruto da producao (x 1.000) por produto de extracao vegetal no Estado do Acre.

2005 2006 2007 & 2008 2009 | 2010 2011 = 2012 | 2013 2016 2017 & 2018 2019

EM REAIS (R$)
Acai 352 393 666 743 916 923 1256 1391  2.791 4269  7.085 5567 5333 5160 5524

Castanha-do-brasil ‘ 15.375‘ 12.253‘ 12.142‘ 9.281 ‘ 8.475‘ 14.083‘ 19.328‘ 23.794‘ 22.671

27.393 ‘ 39.285 ‘ 31814 ‘ 26.624 ‘ 35.102 ‘ 36.373

Borracha 3.616 2883 2592 2135 1.501 1.843 2.003 1.733 2126  1.250 823 643 1.052 944 1.450
Fibras ‘ 12‘ 15‘ 17‘ 61‘ 134‘ ‘ ‘ ‘ 2‘ 2‘ 2‘ 3‘ 3‘ 2‘ 2
Carvao vegetal 610 642 720 819 998 1125 1.697 1561 1.410  1.625 2224 2247 1970 1873 1.956
Lenha ‘ 4.002 ‘ 4.242 ‘ 4.958 ‘ 6.080 ‘ 6.757 ‘ 7.302 ‘ 9.308 ‘ 8.976 ‘ 8.492 ‘ 8.542 ‘ 6.485 ‘ 6.099 ‘ 6.178 ‘ 6.304 ‘ 6.446

Madeira em tora 13.043 12532 11.863  7.047 6500 7.819 75441 47371 44.608 29.693 24504 16.228 15.767 14242 17.952

Oleaginosos ‘ 7 ‘ 8 ‘ 5 ‘ 12 ‘ 32 ‘ 81 ‘ 42 ‘ 88 ‘ 24 ‘ 27 ‘ 14 ‘ 5 ‘ 3 ‘ 3 ‘ 4

Total do estado

Fonte: PEVS/IBGE.

Os municipios de Sena Madureira, Rio Branco,
Brasileia, Feij6 e Xapuri sdo responsaveis por 55%
do valor total da producao de PEVS, que totaliza 62,8
milhoes em 2016. Os dados correspondentes a esses
municipios, em 2016, demonstram que em Sena
Madureira, a castanha e a madeira sao destaques. Rio
Branco segue a mesma tendéncia que Sena Madureira
e Brasileia tem a segunda maior producao do estado.
Feijo se destaca pela producao de acai e apresenta a
terceira maior producdo de madeira, enquanto Xapuri

37.017 32.968 32.963 26.178 25.313 33.176 109.075 84.914 82.124 72.801 80.422 62.606 56.930 63.630 69.707

EXTRATIVISMO VEGETAL: MADEIRA,
BORRACHA, CASTANHA, ACAI

Os principais produtos do Extrativismo Vegetal no
estado do Acre sao a madeira, a borracha, a castanha-
do-brasil e o acai. A producdo de castanha-do-brasil tem
oscilado na série histérica consolidada pela Pesquisa
Extrativismo Vegeral e Silvicultura (PEVS/IBGE], com
total de producao, no ano de 2019, de 7.297 toneladas
e valor bruto de producao equivalente a 36,4 milhdes a

tem a castanha como o principal PEVS. precos correntes (Figura 43).
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Figura 43. Quantidade anual produzida de castanha-do-brasil no Acre.
Fonte: PEVS/IBGE (2019).
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0 valor da producao de castanha-do-brasil evoluiu de
forma constante para o periodo analisado. Observa-se, no
entanto, que a producao fisica em toneladas nao evoluiu

R$ 45.000
R$ 40.000
R$ 35.000
R$ 30.000

dessa forma, o que sugere uma valorizacao do produto no
mercado (Figura 44).
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Figura 44. Valor bruto da producao de castanha-do-brasil no Acre.

Fonte: PEVS/IBGE (2019).

Segundo dados da PEVS/IBGE, a produc&o de borracha
apresenta queda constante, observada na série histdrica,
no periodo de 2008 a 2019. No entanto, analisando o valor
da producdo, no periodo de 2008 a 2013, observa-se que
essa atividade nao esta estagnada e apresenta crescente

900
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2008 2009 2010 2011 2012 2013

o o

o

aumento no valor agregado do produto. Provavelmente, a
reducao da quantidade produzida deve-se a diversificacdo
da economia extrativista que revela um esforco de mao de
obra em outras atividades, sem que a renda seja afetada
pela reducdo das horas trabalhadas (Figura 45).

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Figura 45. Quantidade produzida de borracha no Acre.
Fonte: PEVS/IBGE (2019).
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Nos ultimos anos, entre 2016 e 2019, percebe-se uma fato se deve ao encerramento do contrato com o SUS que
retomada na producao e no valor real da producao. Esse afetou o setor.
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Figura 46. Valor bruto da producao de borracha no Acre.
Fonte: PEVS/IBGE (2019).

A producdo de acai apresenta evolucdo crescente, valor de producao de 7,09 milhdes, o que mostra a po-
principalmente a partir de 2012, quando seu valor bru- tencialidade desse produto de extrativismo vegetal para
to de producao passou de 1,391 milhado, passando para a economia do estado. O uUltimo dado disponivel de 2019
5,57 milhdes, em 2016. No ano de 2015, atingiu o pico de apresentou o total de 5,52 milhdes (Figura 47).

Acai
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Figura 47. Valor bruto da producdo de acai no Acre.
Fonte: PEVS/IBGE (2019).
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A producao de madeira no Acre oscilou ao longo do

periodo de andlise, alternando entre momentos de alta
com outros de queda na producdo. Entre 2005 e 2019,
atingiu-se o pico no ano de 2011, com valor bruto de pro-

ducao de 75,4 milhoes, que, no entanto, nao foi mantido
no periodo subsequente, atingindo o total de 17,9 milhdes
em 2019 (Figura 48).

Madeira
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Figura 48. Valor bruto da producao de madeira no Acre.
Fonte: PEVS/IBGE (2019).

0 conjunto de produtos do extrativismo vegetal no es-
tado do Acre apresentou, em geral, tendéncia crescente
entre 2005 e 2019, com maximo em 2011, com total de
109,1 milhdes, principalmente em funcao do pico produ-
tivo da madeira, o qual contribuiu com aproximadamente
75% desse montante (Figura 49).

Observa-se que apds esse periodo de maxima da
producdao madeireira, a producao extrativista como um
todo permaneceu alta, apesar do declinio acentuado do
valor da producao madeireira, pois outros produtos cres-

ico do Acre - Fase Ill - Documento-Sintese - Escala 1:250.000

to Ecoldgico-Ec

ceram significativamente no periodo, em valores brutos
de producao, demonstrando assim o potencial para a
diversificacao da producao extrativista nao madeireira.
Essa potencialidade, que tem consonancia com a susten-
tabilidade ambiental, pode e deve ser estimulada, pois é
benéfica para a diversificacdo das atividades econdmicas
conjuntamente com a preservacao dos ecossistemas.

Os ultimos dados disponiveis na PEVS/IBGE revelam
que no ano de 2019 o Valor Bruto da Producao Extrativa
Vegetal no estado do Acre foi de 70 milhdes (Figura 49).
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Figura 49. Valor bruto da producao extrativa vegetal no Acre.

Fonte: PEVS/IBGE (2019).

O total do valor da producao bruta do extrativismo ve-
getal do estado do Acre, em 2019, foi de 69,99 milhdes.
Os municipios com destaque na producao sao Rio Branco
(11,17 milhdes), Sena Madureira (9,44 milhdes), Xapuri
(7,59 milhées), Brasileia (5,50 milhdes), Feijé (5,20 mi-
lhdes), Epitaciolandia (4,83 milhdes), Tarauaca (3,54 mi-
lhées) e Capixaba (3,50 milhdes).
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3.2.3 A Economia do turismo no Acre

O setor do turismo no Acre teve papel importante na
economia no decorrer dos uUltimos anos. A renda gera-
da pelo setor é utilizada usualmente como referencial de
analise para acompanhar a sua evolucao. O turismo no
Acre, em 2010, gerou 209 milhdes e, no ano de 2016, essa
renda foi estimada para 340 milhdes (IBGE, 2016), prove-
niente dos servicos de alojamento e alimentacao (Figura
50). Essas atividades apresentaram crescimento anual
regular, com incremento excepcional no ano de 2015,
quando se observa volume acima da média histdrica de
639 milhoes.

Figura 50. Valor Bruto da Producao de 2010 a 2016 para alojamento e alimentacdo, segundo as contas regionais do

Acre/IBGE.

Fonte: Pesquisa de Servicos de Hospedagem, Sidra/IBGE (2016).
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DISPONIBILIDADE DOS SERVICOS TURISTICOS

Os empreendimentos turisticos do Acre apresen-
taram crescimento notavel no periodo de 2007 a 2015,

400
350
300
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100

segundo o IBGE (2016), com destaque para o periodo de
2012 a 2015, no qual alcancaram o total 351 empreendi-
mentos (Figura 51).

50 -

Figura 51. Crescimento do niimero total de empreendimentos turisticos no Acre, segundo a Pesquisa de Servicos de

Hospedagem do IBGE.
Fonte: Cadastur/MTur (2015); PSH/IBGE (2016).

O numero de empregos gerados decorrentes da
atividade de turismo foi de 2.062 em 2008, para 3.083
em 2013, com crescimento de aproximadamente 50%
no periodo. Em relacdo aos estabelecimentos de
turismo, a figura também mostra evolucdo positiva de
64%, aumentando de 300 unidades, em 2008, para 492,
em 2013.

147
138 137 140

127 123

O fluxo turistico no estado foi estimado em 127 mil
visitantes em 2008 e, segundo estatisticas oficiais do
IBGE, chegou a 152 mil em 2016, tendo incremento de 25
mil turistas nesse periodo, o que representa aumento de
20%, com perspectiva de variacao positiva para 170 mil
em 2020, segundo as estimativas da Secretaria de Estado
de Turismo e Lazer do Acre (Figura 52).
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148
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Figura 52. Estimativa do crescimento do fluxo turistico no Acre.
Fonte: Setul/Acre, PED Turismo Sustentavel no Acre 2015-2020.
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Segundo dados da Setul/Acre (2017), o fluxo turis-
tico no estado do Acre, de acordo com a procedéncia,
distribui-se entre os estados: Amazonas (20%), Sao Paulo
(15%) e Ceard (15%), com a maioria dos turistas oriundos
do territério nacional.

Com a adocao do Programa de Regionalizacao do
Turismo, implantado pelo Ministério do Turismo, o
estado definiu dois grandes polos de desenvolvimento
do turismo regional, que tem por objetivo organizar as
estratégias de oferta turistica de forma regionalizada
e adaptada as caracteristicas socioculturais das
localidades. Essa estratégia sugere a formacdo de
singularidade turistica a regido, para que tenha
capacidade de agregar valor ao produto turistico do

estado do Acre como um todo. A Secretaria de Turismo
do estado classificou cinco rotas turisticas, segundo as
suas caracteristicas de interesse.

A principal politica de fomento ao turismo no Acre é
baseada na perspectiva de regionalizacao do turismo,
entretanto verifica-se a concentracao das atividades
na capital do estado. Em grande parte, esse fato se
deve ao cardter ainda incipiente dessa atividade no
estado, o que reforca a necessidade de investimentos
em infraestrutura nos locais a serem visitados, servicos
hoteleiros e de alimentacdo, aumento da capacidade de
hospedagem e dos servicos, melhorias que poderiam
propiciar desenvolvimento desse setor ainda incipiente e
pouco representativo na economia estadual.
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V.

CARACTERIZACAO DAS
ZONAS E SUBZONAS E

FOTOS ©SECOM

INDICATIVOS DE GESTAO

O territério acreano, inicialmente, foi estratificado
em quatro grandes zonas de uso, nas quais ndao ha
sobreposicao (Figura 53], exceto em relacdo ao perimetro
urbano de Rio Branco com as Areas de Protecao
Ambiental (APAs) do Amapa e do Sdo Francisco. As zonas,
aqui estratificadas, foram as mesmas ja definidas no
ZEE-AC - Fase II:

Territorio Acreano

Perimetro urbanizado
dos municipios

Areas de protecio e Areas de
uso sustentavel dos recursos naturais
legalmente instituidas

Atualizacao da base fundiaria,
das areas consolidades (2005-2018) e
reclassificacao da aptidao

Areas resultantes
Car - Geomorflogia

e Zonal

e Zona2

eZona3

eZona 4

Sistemas de producdo agropecuarios e
florestais sustentaveis;

Uso sustentavel dos recursos naturais
e de protecao ambiental;

Areas prioritarias para o ordenamento
territorial;

Cidades do Acre.

ZONA 4
Cidades do Acre

ZONA 2
Uso Sustentavel dos Recursos
Naturais e Protecao Ambiental

ZONA1
Sistema de Producdo Agropecudria
e Florestais Sustentaveis

ZONA 3
Areas prioritarias para

ordenamento territorial

Figura 53. Fluxo metodoldgico simplificado para definicao das zonas de uso do territorio no dmbito do Zoneamento

Ecoldgico-Econdmico do estado do Acre - Fase Ill.
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O processo de estratificacao iniciou-se pela Zona 4,
que corresponde as areas urbanas dos municipios do
Acre. A delimitacdo dos poligonos de cada municipio foi
obtida a partir da base cartografica em escala 1:100.000,
das revisoes de perimetro urbano obtidas da base do Ite-
racre e da Lei do Plano Diretor do municipio de Rio Branco.

Excluidas as areas da Zona 4 do territorio, foram
estratificadas as areas da Zona 2 que incluiu as terras
indigenas, as unidades de conservacdo de protecdo
integral, as florestas estaduais, as florestas nacionais,
as reservas extrativistas, os projetos de assentamento
extrativistas, os projetos de assentamento diferenciados
(Projetos de Desenvolvimento Sustentavel e Projetos
de Assentamento Florestais), as areas de protecdo
ambiental e as areas de relevante interesse ecoldgico.
Todas essas areas possuem normas de gestdo do
territorio ja definidas e necessitam de estudos em
escalas de maior detalhe para seus planos de manejo.
Dessaforma, o zoneamento reconhece, nessa zona, todas
as areas ja criadas com o objetivo de uso sustentavel dos
recursos naturais.

Nessa etapa, o mapa de gestao ja estava com as Zo-
nas 2 e 4 delimitadas. As areas ja ocupadas com projetos
de assentamentos tradicionais, areas de producao ribei-
rinha e dreas de pequenos, médios e grandes produtores,
as quais desenvolvem sistemas de producao agropecua-
rios e agroflorestais e que ndo se sobrepunham as areas
ja delimitadas nas Zonas 2 e 4, constituiram-se na Zona
1. Essa zona se destina a consolidacao de sistemas de
producdo agropecuarios, agroflorestais e florestais (silvi-
cultura) sustentaveis. Na escala de trabalho, foi possivel
localizar o uso atual, avaliar os seus impactos sobre os
recursos naturais e indicar usos mais sustentaveis ou a
consolidacdo dos usos ja existentes.

Assim, excluindo-se as Zonas 1, 2 e 4 do territério
acreano, obtém-se a delimitacdo da abrangéncia da Zona
3, que se constitui nas areas que devem ser priorizadas
para regularizacdo fundiaria e ordenamento territorial.

A Zona 1 se concentra no eixo das rodovias BR 364 e
BR 317. A Zona 2 nas areas fronteiricas com o Peru e o
Noroeste do estado. A Zona 3 ainda se concentra nas re-
gionais do Tarauaca-Envira e do Jurua. E a Zona 4 ocupa o
perimetro urbano dos 22 municipios do estado (Figura 54).
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Figura 54. Mapa das zonas de gestao territorial no @mbito do Zoneamento Ecoldgico-Econdmico do estado do Acre - Fase lll.
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Na Fase Il do ZEE-AC, a Zona 1 ocupava 24,7% do
territdrio acreano. Em funcao da criacdo de novos as-
sentamentos e da regularizacao fundiaria de proprieda-

des familiares, fazendas e seringais, na Fase Ill, a Zona 1
passou a ocupar 37,2% do territdrio, com incremento de
50,8% em relacdo a Fase Il (Tabela 9).

Tabela 9. Distribuicdo das zonas do Zoneamento Ecoldgico-Econdmico do estado do Acre, Fase Il, Fase Ill e evolucao por

zona no periodo de 2007 a 2020.

FASE 11 (2007)

FASE 111 (2020)

AREA
Zona 1 4.054.102 24,7
Zona 2 8.035.751 49,0
Zona 3 4.296.388 26,2
Zona 4 26.819 0,2

16.413.061 100,0

Evolucao
AREA
6.112.695 37,2 50,8
8.404.502 51,1 4,6
1.888.800 11,5 -56
25.095 0,2 -6,4

16.431.092

Fonte: ACRE, 2020.

A Zona 2 ocupava, em 2007, 49% do territorio acrea-
no e se concentrava na zona fronteirica e nas regionais
de desenvolvimento do setor Oeste. No periodo de 2008
a 2019, foram criadas duas unidades de conservacao:
a Floresta Estadual do Jurupari e a Area de Relevante
Interesse Ecoldgico do Japiim-Pentecostes, que condi-
cionaram aumento na ordem de 4,6% (cerca de 360 mil
hectares) na area ocupada pela zona, a qual, na FASE IlI,
ocupa 51,1% do territdrio acreano.

A Zona 3, foco da revisao do ZEE-AC - Fase lll, teve
reducao de 56%, indicando a efetividade do processo
de revisao. Uma vez que, em 2007, essa zona ocupava
26,2% do territorio acreano e se concentrava na regido
central do estado e, em 2020, passou a ocupar apenas
11,5% do territorio, distribuindo-se, principalmente, nas
regionais do Purus, Tarauaca-Envira e Jurua.

A Zona 4 ocupava, em 2007, 0,2% do territorio acre-
ano e, em 2020, continuou com o mesmo percentual,
embora de maneira absoluta tenha reduzido a area do
perimetro urbano de Rio Branco (extincao da zona urba-
na do plano diretor), principal causa da reducao de 6,4%
na area ocupada pela Zona 4.

4.1. As subzonas do mapa de
gestao territorial

Em cada zona foram definidas subzonas de uso, de
acordo com as caracteristicas do territdrio. Cada subzona
foi caracterizada e delimitada no mapa de maneira a
permitir a gestao eficiente e sustentavel do territorio.
A decisao entre as alternativas de uso recomendadas
foi pautada em critérios, que representam condicdes
possiveis de quantificar ou avaliar e que contribuem
para a tomada de decisdao em relacdo as fragilidades,
potencialidades e as demandas dos diferentes segmentos
da sociedade em cada subzona.

Os critérios foram de dois tipos: Exclusao ou Fator.
Exclusao é um critério que limita as alternativas em con-
sideracao na analise. Um bom exemplo de exclusao é
considerar ndo aptas para uso agricola as areas que ja
sdo protegidas por lei. Fator é um critério que acentua
ou diminui a aptidao de determinada alternativa para o
uso proposto. Normalmente essa aptidao é medida numa
escala continua e de forma a abranger todo o espaco de
solucdo inicialmente previsto (MENDES, 2000).
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A Regra de Decisao é o procedimento pelo qual os cri-
térios sdo combinados para chegar a determinada ava-
liacdo, incluindo a prépria comparacao entre avaliacoes,

no sentido de produzir decisoes. Tipicamente, as regras
de decisdo incluem procedimentos para normalizar e
combinar diferentes critérios, resultando em um indice
composto e uma regra que rege a comparacao entre
alternativas utilizando esse indice (RAMOS, 2000).

Zona 1 - Sistemas de Producao Agropecuarios
e Florestais Sustentaveis

No caso especifico da Zona 1, as subzonas foram ain-
da subdivididas em unidades de uso, em razao da sua di-
versidade de indicacdes. Essa zona corresponde as areas
de expansao e consolidacdo da fronteira agropecuaria
e em funcao dos territérios e das territorialidades. Ela
foi subdividida em trés subzonas: producdo familiar em
projetos de assentamentos e polos agroflorestais, pro-

ducdo agropecuaria e producao agroflorestal (Figura 55).

il .
A Subzonas da Zona 1 - ZEE Acre

Legenda
B rrocucao Familiar sm Projetos de Assentamants ESCALA FONTE :
o 2 5 100
1:3.000.000 Zonas de Ordenamentc Termional - Ae 5
Produgio Agropecudria N et - — T ,_*..
= . u Basemap - ESRI Sastarna de Coordenadas UITM
oy Mo Datam Horizondal SIRGAS 2000 - Fuso 195

Figura 55. Subzonas da Zona 1 no ambito do Zoneamento Ecoldgico-Econdmico do estado do Acre.
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A seguir sao descritas as estratégias de estratificacao
das subzonas e de sua divisao em unidades de manejo.

ACRE - FASE III.

A) SUBZONA 1.1 - PRODUCAO FAMILIAR EM
PROJETOS DE ASSENTAMENTOS E POLOS
AGROFLORESTAIS

Essa subzona corresponde as areas de projeto de as-
sentamento de pequenos produtores rurais, predominan-
te da agricultura familiar. Ocupa 18,8% da Zona 1 e obteve
incremento, em relacao ao ZEE-AC - Fase I, de 3,2% de
sua area no periodo de 2007 a 2020, em funcao da criacao
de novos projetos de assentamentos.

Para estratificar essa subzona, primeiramente
foram individualizados os projetos do Incra, excluindo
os projetos de assentamento diferenciados (projetos de
assentamento extrativistas, projetos de desenvolvimento
sustentadvel e projetos de assentamentos florestais).
Nessas areas, ocorrem basicamente duas paisagens‘:
as areas desmatadas e as areas com floresta. Essas
paisagens tém grande variacao interna de acordo com
as caracteristicas dos recursos naturais e do processo
de ocupacao e uso da terra. O processo de estratificacao
ocorreu em cada paisagem, sendo que, nas 4areas
desmatadas, considerou a aptidao agroflorestal para
indicar o uso mais adequado e, nas areas de floresta,
considerou o potencial florestal para manejo (Figura 56).

Paisagens em Assentamentos

Estratificacao

Aptidao agroflorestal

Unidades de subzona

Potencial madeireiro e nao madeireiro

Unidades de subzona

1.1.1 - Areas com alto potencial para sistemas de producao intensivos com agricultura
(arroz, feijao, milho, soja, mandioca, entre outras lavouras anuais) e pecuéria
1.1.2 - Areas com alto potencial para producao de culturas perenas e sistemas

intensivos de integracao lavoura-pecudria

1.1.7 - Manejo Florestal de baixo
impacto (Manejo Florestal Madeireiro)
1.1.8 - Manejo Florestal Nao Madeireiro

1.1.3 - Areas com alto potencial para producao em sistemas agroflorestais, consércios

agroflorestais e sistemas de integracdo lavoura-pecuaria

1.1.4 - Areas com alto potencial para producao em sistemas silvipastoris e sistemas

intensivos de integracdo lavoura-pecudria

1.1.5 - Areas com alto potencial para a producdo de culturas anuais em sistemas de

rotacao ou silvicultura

1.1.6 - Areas indicadas para recuperacao ambiental ou silvicultura

Figura 56. Fluxo metodolégico para estratificacdo da Subzona 1.1 no dmbito do Zoneamento Ecolégico-Econdmico do

estado do Acre - Fase Ill.

4 Entidade espacial delimitada segundo o nivel de resolucdo do pesquisador, com base nos objetivos centrais da analise, de qualquer modo, sempre resultado da integracao
dindmica e, portanto, instavel dos elementos de suporte e cobertura (fisicos, biolégicos e antropicos), expressa em partes delimitaveis infinitamente, mas individualizadas por meio
das inter-relacdes que organizam um complexo (sistema) verdadeiro conjunto solidario em perpétua evolugcdo (MONTEIRO, 2000).
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As areas desmatadas ocupam 66,3% da subzona e
foram definidas em seis unidades de manejo, em ordem
decrescente, de potencial de uso, assim caracterizadas:

B Unidade de Manejo 1.1.1 - Areas com alto potencial
para sistemas de producdo intensiva com agricultura (ar-
roz, feijao, milho, soja, mandioca, entre outras lavouras
anuais) e pecuaria.

Sdo areas de relevo com caracteristicas que variam de
plano a suave ondulado, com solos profundos, bem dre-
nados e com grande potencial para mecanizacdo agricola
intensiva, o que permite o monocultivo em areas conti-
nuas, desde que se faca a correcdo e adubacao do solo
de acordo com as recomendacoes técnicas associadas ao
manejo adequado. Essa unidade ocupa 18% da Subzona
1.1, que corresponde a 206.336,3 hectares.

B Unidade de Manejo 1.1.2 - Areas com alto potencial
para a producao de culturas perenes e sistemas intensi-
vos de integracao lavoura-pecuaria.

Essa unidade de manejo ocupa 5% da Subzona 1.1.
S3o areas de relevo suave ondulado a ondulado, com so-
los moderadamente profundos e de drenagem moderada,
com restricoes moderadas a mecanizacdo agricola, sen-
do propicias para o cultivo em dreas menores em siste-
mas integrados de lavoura-pecuaria. O potencial para a
producdo intensiva de graos é limitado, em funcao das
condicdes agroecoldgicas e ambientais.

B Unidade de Manejo 1.1.3 - Areas com alto potencial
para a producdo em sistemas agroflorestais, consorcios
agroflorestais e sistemas de integracdo lavoura-pecuaria.

S3o areas de relevo de suave ondulado a ondulado,
com solos moderadamente profundos a rasos e de drena-
gem moderada a imperfeita, com restricoes moderadas
a severas a mecanizacao agricola. Sao indicadas para o
cultivo em pequenos modulos e com o uso predominante
de praticas agroflorestais e/ou em sistemas integrados,
para permitir a utilizacao mais racional dos recursos dis-
poniveis e assegurar a sustentabilidade dos processos
produtivos. Essa unidade de manejo ocupa 30,7% da Sub-
zona 1.1.

B Unidade de Manejo 1.1.4 - Areas com alto potencial
para a producao em sistemas silvipastoris e sistemas in-
tensivos de integracao lavoura-pecuaria.

Essa unidade de manejo ocupa 8,2% da Subzona 1.1.
S&o areas de relevo suave ondulado a ondulado, com so-
los moderadamente profundos e de drenagem modera-
da a imperfeita, com restricoes severas a mecanizacao
agricola. Sao propicias para o uso em sistemas silvipas-
toris sustentaveis, recomendados para essas condicdes
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ambientais, com énfase na consorciacao de pastagens de
gramineas com leguminosas forrageiras herbaceas e ar-
vores de uso multiplo ou sistemas integrados de lavoura-
-pecuaria. Além disso, pode ser desenvolvido sistema de
producdo com culturas anuais em consorcio.

B Unidade de Manejo 1.1.5 - Areas indicadas para a
producao de culturas anuais em sistemas de rotacao e
silvicultura.

Sdo areas que possuem restricoes de moderadas a
severas para uso mais intensivo, sendo dessa forma re-
comendadas para os cultivos anuais de subsisténcia em
sistemas de rotacdo, associados com tempo de pousio
médio a longo e silvicultura com espécies nativas ou exo-
ticas recomendadas para as condicdes ambientais locais.
Essa unidade de manejo ocupa 3,1% da Subzona 1.1.

B Unidade de Manejo 1.1.6 - Areas indicadas para
recuperacao ambiental ou silvicultura.

Essa unidade de manejo ocupa 1,2% da Subzona 1.1.
Sdo areas de aptiddo agroflorestal restrita ou sem apti-
dao agroflorestal que devem ser destinadas a recupera-
cao ambiental e se constituem em areas de preservacao
no interior das propriedades, com énfase em praticas
silviculturais com espécies nativas recomendadas para
essas condicdes ambientais.

Nas areas de floresta, que ocupam 34% da Subzona
1.1, ha a necessidade de se aprofundar os estudos locais
para maior estratificacao em funcao da variabilidade do
grau de uso dos recursos florestais pela coleta seletiva
de madeira e de outros produtos. Dessa forma, nas areas
de florestas nos projetos de assentamento, foram defi-
nidas duas unidades que correspondem as areas, onde
deve ser priorizado manejo florestal de baixo impacto.

H Unidade de Manejo 1.1.7 - Area florestal de baixo im-
pacto [manejo florestal madeireiro).

Essa unidade de manejo ocupa 6,9% da Subzona 1.1.
Trata-se de areas de fragmentos florestais em diversos
estagios de conservacdo com potencial de médio a alto
para manejo florestal madeireiro, com praticas que con-
dicionam menor impacto no processo de producao flores-
tal comunitario.

B Unidade de Manejo 1.1.8 - Area florestal ndo madei-
reira.

Essa unidade de manejo ocupa 26,8% da Subzona 1.1.
Areas de fragmentos florestais em diversos estagios de
conservacao, com baixo potencial para exploracao ma-
deireira e médio a alto potencial para manejo de produ-
tos florestais ndo madeireiros, com o uso de praticas que
condicionam menor impacto ambiental.



B) SUBZONA 1.2 - PRODUCAO AGROPECUARIA

A Subzona 1.2 ocupa 16,3% da Zona 1 e teve incre-
mento de 51,9% em relacdo a area ocupada no ZEE-AC
- Fase I, em funcao da certificacdao de grandes fazendas
e de seringais, associado ao processo de regularizacao
fundiaria de pequenas e médias propriedades.

Nas areas desmatadas, fora dos projetos de assen-
tamento, ha predominancia do uso de pastagens, muitas
delas em diferentes estagios de degradacao. Em algumas
dessas dreas, a situacdo fundiaria e ambiental ainda nao
estd totalmente definida, o que acarreta dificuldade adi-
cional para a estratificacao em funcao da destinacao e do
estrato da propriedade.

Considerando os pressupostos citados para a separa-
cao das unidades de uso para essa subzona, foram consi-
deradas as sinteses dos trés eixos tematicos.

Normalmente os valores de diferentes critérios ndo
sdo comparaveis entre si, o que inviabiliza a sua agrega-
cado imediata. Para resolver esse problema, foi necessario

UPB

UPSE

UPCP

normalizar para uma mesma escala (0 a 1) de valores a
avaliacao dos critérios. A forma para a normalizacao ado-
tada foi a da variacdo linear definida da seguinte forma
(EASTMAN et al., 1997):

x.=(R-R__J/IR__-R_._)*intervalo normalizado

Em que Ri é o valor de score a normalizar e Rmin e
Rmax sdo os scores minimo e maximo, respectivamente.

Uma vez normalizados os scores dos critérios para
um intervalo fixado (0 a 1 ou outro qualquer), esses
foram agregados em cada eixo de acordo com a regra de
decisao. Existem diversas classes de operadores para a
combinacao de critérios (para descricdo extensiva, ver
MALCZEWSKI, 1999). Para esse caso especifico, a fim de
combinar os trés eixos, foi considerado o peso igual para
eles (0.330.330.33), resultando num valor sintese de 0 a 1.

Assim, nas dreas desmatadas, esse valor foi estratifi-
cado em trés grupos, de acordo com o resultado da agre-

gacao (Figura 57).

Paisagens em areas
desmatadas

Estratificacao

1.2.1 - Areas para sistemas de producao intensivos com agricultura (arroz, feijao, milho, soja, mandioca, entre outras
lavouras anuais) e pecudria, bem como sistemas com integracdo lavoura-pecuaria

1.2.2 - Areas para consolidacdo e intensificacdo do uso da terra (Vulnerabilidade > 0.450)

1.2.3 - Areas para consolidacio e insercio de praticas de manejo sustentaveis (Vulnerabilidade >=0.450)

Figura 57. Fluxo metodolégico para estratificacao da Subzona 1.2 no ambito do Zoneamento Ecolégico-Econdmico do

estado do Acre - Fase Ill.
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B Unidade de Manejo 1.2.1 - Areas para sistemas de
producao intensiva com agricultura (arroz, feijdo, milho,
soja, mandioca, entre outras lavouras anuais) e pecuaria,
bem como sistemas com integracao lavoura-pecuaria.
Essas areas ocupam 12,4% da Subzona 1.2, abran-
gendo cerca de 124.012,2 hectares. Correspondem a
areas com as melhores condicdes de recursos naturais
(relevo, solo e 4gua), facilidade de acesso e de escoamen-
to da producdo, com condicdes socioeconémicas [infra-
estrutura, servicos, etc.) e politico-culturais adequadas
(bons niveis de gestdo municipal e local, organizacdes se-
toriais atuantes) para implantacdo de sistemas agricolas
e pecuarios intensivos, bem como sistemas integrados de

lavoura e pecuaria.

B Unidade de Manejo 1.2.2 - Areas para consolidacdo e
intensificacao do uso da terra.

Correspondem a areas com valor alto de unidade de
paisagem, com facilidade de acesso e de escoamento da
producao adequado ao modelo de uso da terra atualmen-
te utilizado, ou para implantacdo de sistemas agricolas
e pecuarios intensivos recomendados para essas condi-
coes ambientais. Essa unidade de manejo ocupa 54,9%
da subzona.

UPB
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B Unidade de Manejo 1.2.3 - Areas para consolidacio e
insercdo de praticas de manejo sustentaveis.

Essas areas ocupam 32,6% da Subzona 1.2. Corres-
pondem a areas com valor médio de unidade de paisa-
gem e as condicoes de média vulnerabilidade dos re-
cursos naturais, acesso e escoamento da producao com
dificuldade relativa, associado com restricées socioeco-
nomicas, além de condicoes moderadas no que se refere
aos aspectos politico-culturais ao modelo de uso da terra
proposto. Dessa forma, pode-se realizar a consolidacao,
porém com a insercao de novas praticas de manejo ade-
quadas as condicoes ambientais de cada propriedade.

C) SUBZONA 1.3 - MANEJO E PROTECAO

As areas de florestas dentro da Zona 1 ocupam 64,9%
do territério e tiveram incremento de 73,7% no periodo
de 2007 a 2018, em funcao da incorporacao de grandes
areas de reserva legal, além de suas caracteristicas de
potencial madeireiro e nao madeireiro. Foi realizada uma
estratificacdo baseada na sintese dos trés eixos temati-
cos (Figura 58).

PAISAGEM EM FLORESTAS

Potencial Florestal

1.3.1 - Manejo Florestal Madeireiro
1.3.2 - Manejo Florestal de Uso Multiplo

Figura 58. Fluxo metodoldgico para estratificacao da Subzona 1.3 no &mbito do Zoneamento Ecolégico-Econdmico do

estado do Acre - Fase Ill.
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B Unidade de Manejo 1.3.1 - Manejo florestal madeireiro
S3o areas de florestas primarias em reserva legal ou em
grandes seringais, com condicoes de logisticas associadas
a aptidao florestal que contribuem para o manejo florestal
madeireiro. Essa unidade ocupa 31,7% da Subzona 1.3.

B Unidade de Manejo 1.3.2 - Manejo florestal de uso
multiplo

Sao areas de florestas primarias em reserva legal ou em
grandes seringais, com condicdes de logisticas associadas
a aptidao florestal que condicionam melhor aptidao para o
manejo florestal de uso multiplo, com énfase em produtos
nao madeireiros que incluem a castanha, a borracha, o acai,
0 bambu, etc. Essa unidade ocupa 68,3% da Subzona 1.3.

Muitas dessas areas sao reservas legais de proprieda-
des privadas arrecadadas pela Unido ou iméveis com situ-
acao fundiaria ainda nao materializada, o que condicionou
indicacoes de ordem geral que devem ser detalhadas no
ambito dos zoneamentos municipais.

As areas dessa zona apresentam potencial florestal que
permite o uso sustentavel da floresta. Ha possibilidade de
criacao de areas protegidas em fragmentos florestais com
relevancia ambiental, dando énfase a criacdo de Reservas
Particulares do Patriménio Natural (RPPN] e a estrutura-
cdo de projetos de incentivos aos servicos ambientais, além
do estabelecimento de cotas florestais.

ZONA 2 - USO SUSTENTAVEL DOS RECURSOS
NATURAIS E DE PROTECAO AMBIENTAL

59)
ja destinadas para uso sustentavel dos

Essa zona (Figura corresponde as areas
recursos,
contemplando as terras indigenas, as unidades de
conservacao de protecdo integral ou o uso sustentavel
e os projetos de assentamento diferenciados, conforme

descricao a seguir:

-
ilia

IPAM

Legenda
- Florestas Nacionais @ Florestas Estaduais
Projetos de Assentaments Diferenciados

Prategao Integral

Subzonas da Zona 2 - ZEE Acre

B Reserva Exrativistas ESCALA FONTE 0 2 s 100 [
I T8 1:2.000.000 Zonas de Ordenamenio Termitoral - Acre - —
Terras Indigenas JEaaE Limites des Municipios - [BGE 2020 . ; 3
i ; Basamap - EERI Sibarna ob Coordanddas UTM !
[ Amas com relevincia para a proteqdo ambiental Datum Horizontal SIRGAS 2000 - Fuso 195

Figura 59. Subzonas da Zona 2 no ambito do Zoneamento Ecoldgico-Econdmico do estado do Acre - Fase Ill.
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a) Subzona 2.1 - Protecao integral

Essa subzona ocupa 19,3% da Zona 2. Sao areas ca-
racterizadas por unidades de conservacao de protecao
integral existentes (parques nacionais e estaduais, esta-
cbes ecoldgicas) com elevada importéancia para a manu-
tencao da biodiversidade e dos servicos ambientais e tém
como objetivo a preservacao da natureza e realizacao de
pesquisa cientifica.

b) Subzona 2.2 - Florestas nacionais e
florestas estaduais

Essa subzona ocupa 11,8% da Zona 2. Sao areas ca-
racterizadas por Florestas Nacionais (Flona) e Florestas
Estaduais (Flota), existentes com elevado potencial para
producdo sustentavel de produtos madeireiros e ndo ma-
deireiros, em escala empresarial e/ou comunitaria. Areas
que tém como objetivo basico o uso multiplo sustentavel
dos recursos florestais e da pesquisa cientifica. Permitem
a permanéncia de populacoes tradicionais residentes.

¢) Subzona 2.3 - Reservas extrativistas

Essa subzona ocupa 31,6% da Zona 2. Sao areas ca-
racterizadas pelas Reservas Extrativistas (Resex] exis-
tentes voltadas ao uso sustentavel da floresta e a outros
recursos naturais por populacoes tradicionais, por meio
de concessdo de uso pelo poder publico, mediante a ela-
boracao e aprovacao de planos de manejo.

d) Subzona 2.4 - Projetos de assentamento
diferenciados

Essa subzona ocupa 7,4% da Zona 2. Sao areas carac-
terizadas por assentamentos diferenciados (Projeto de
Desenvolvimento Sustentavel - PDS, Projeto de Assenta-
mento Agroextrativista - PAE e Projeto de Assentamento
Florestal - PAF), voltados preferencialmente ao uso sus-
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tentavel das areas ja desmatadas e da floresta por popu-
lacao com vocacao florestal e/ou agroflorestal.

e) Subzona 2.5 - Terras indigenas

Essa subzona ocupa 29,2% da Zona 2. Sao territdrios
indigenas necessarios para o bem-estar das populacoes
indigenas, incluindo os indigenas isolados, conforme a le-
gislacao em vigor, ja demarcadas e homologadas.

f) Subzona 2.6 - Areas de relevancia para a protecio
ambiental e o uso sustentavel dos recursos

Essa subzona ocupa 0,8% da Zona 2. Compreende as
seguintes categorias: Areas de Protecao Ambiental (APAs):
caracterizadas por areas relativamente extensas, com
certo grau de ocupacao humana, dotada de atributos
abiéticos, bidticos, estéticos ou culturais, especialmente
importantes para a qualidade de vida e o bem-estar das
populacoes humanas, constituida por terras publicas ou
privadas; Areas de Relevante Interesse Ecolégico (ARIE):
areas em geral de pequena extensdo, com pouca ou ne-
nhuma ocupacdo humana, com caracteristicas naturais
extraordinarias ou que abriga exemplares raros da bio-
ta regional, constituidas por terras publicas ou privadas;
Reserva Particular do Patriménio Natural (RPPN): areas
privadas, gravadas com perpetuidade, com o objetivo de
conservar a diversidade bioldgica.

ZONA 3 - AREAS PRIORITARIAS PARA
ORDENAMENTO TERRITORIAL

A Zona 3 teve uma reducao significativa apés o proces-
so de revisdo. Em 2007 correspondia a 26% do territdrio,
em 2020 representa apenas 12%, ou seja, uma reducao
de -52% da area. Essa zona corresponde as areas ainda
nao ordenadas (Figura 60), em processo de definicdo de
uso, prioritaria para o ordenamento territorial, com indi-
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Subzonas da Zona 3 - ZEE Acre
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Figura 60. Subzonas da Zona 3 no ambito do Zoneamento Ecoldgico-Econdmico do estado do Acre - Fase IlI.

cacdo ao uso sustentavel dos recursos naturais e, ainda,
por areas de producdo ribeirinhas ja estabelecidas e are-
as com alta prioridade para conservacao.

A seguir consta a descricao das subzonas da Zona 3.

a) Subzona 3.1 - Areas com prioridade para regulariza-
cao fundiaria

Essa subzona ocupa 56,5% da Zona 3. Sdo areas com
situacdo fundiaria indefinida, muitas com a presenca de
populacao rural/florestal que, apds realizacdo de estudos
e levantamentos, poderao ser destinadas para criacao de
novas unidades de conservacdo, em decorréncia de sua
relevancia para a conservacdo da biodiversidade e/ou
protecdo para o manejo florestal sustentavel; para a
criacao de novas terras indigenas, em funcao de deman-
das sociais de populacdes indigenas residentes; para a
criacao de novos projetos de assentamentos diferencia-

dos, em funcado da presenca de populacao rural/florestal;
e para consolidacao de propriedades particulares identi-

ficadas e legalmente reconhecidas.

b) Subzona 3.2 - Areas de producao ribeirinha (pesca e
agricultura familiar)

Essa subzona ocupa 11,7% da Zona 3. Sao 4areas
caracterizadas por ambientes de varzea e areas
adjacentes de terra firme das bacias dos principais rios
do estado: Jurud, Tarauaca, Envira, Purus, laco e Acre;
areas com baixa densidade demografica, ocupadas por
populacdes ribeirinhas em colocacdes e comunidades,
com potencial de manejo de recursos pesqueiros,
recursos florestais madeireiros e nao madeireiros e
sistemas de producao agropecuarios e agroflorestais

sustentaveis em locais restritos.
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¢) Subzona 3.3 - Areas com alta prioridade para
conservacao

Essa subzona foi definida considerando a Portaria do
Ministério do Meio Ambiente n® 463, de 18 de dezembro
de 2018, que define as areas prioritarias para conserva-
cao, utilizacdo sustentavel e reparticao de beneficios da
biodiversidade brasileira e apresenta alta prioridade para
conservacao em funcao da fauna e da flora. Essa subzona
ocupa 1,8% da area da Zona 3.

d) Subzona 3.4 - Areas com muita alta prioridade para
conservacao

De acordo com a definicdo das areas prioritarias para
a conservacdo, utilizacdo sustentavel e reparticdo de
beneficios da biodiversidade brasileira, essas areas se
enquadram com alta prioridade em funcao das espécies
de animais e vegetais dessa regiao. Essa subzona ocupa
5,5% da area da Zona 3.

e) Subzona 3.5 - Areas com extrema prioridade para
conservacao

Essa subzona ocupa 24,5% da Zona 3 e se caracteriza
pela alta prioridade de conservacao.

ZONA 4 - CIDADES DO ACRE

Nessa zona, foram inseridas as areas urbanizadas dos
municipios que aqui sao analisadas nao isoladamente,
mas a partir de uma visdo regional. Brugnara (2006)
enfatiza que predominam no territério acreano duas
grandes bacias hidrograficas, compostas pelos rios
Jurud e Purus - rios que correm paralelos para compor
a grande bacia do rio Solimdes-Amazonas - e mais duas
outras de seus afluentes principais: as bacias dos rios
Tarauaca e Envira, que desaguam no Jurua, e a bacia do
rio Acre, afluente do Purus. Dessa forma, foram definidas
seis subzonas caracterizadas a seguir:
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a) Subzona4.1-Cidades dos altos rios (Jurua, Tarauaca
e Purus)

Marechal Thaumaturgo, Porto Walter, Jordao e
Santa Rosa do Purus - localizadas nas cabeceiras dos
rios Jurud, Jordao (afluente do Tarauacd) e Purus - sdo
sedes de municipios criados em 1992, com populacao
predominantemente florestal e ribeirinha, cujo entorno
predominam terras indigenas e varios tipos de unidades
de conservacdo. Com acesso apenas fluvial e aéreo, os
rios sao, ainda, como tradicionalmente, a principal via de

transporte e comunicacao.

b) Subzona 4.2 - Cidades do Médio Jurua

Rodrigues Alves, Cruzeiro do Sul e Mancio Lima - si-
tuadas no extremo Noroeste do estado - tém Cruzeiro
do Sul como capital regional, a segunda maior cidade do
Acre. Ponto-final da BR-364, de trafegabilidade sazonal
pela distancia terrestre das outras regides do estado e
pelo porte do rio Jurud, a tradicional navegacao fluvial
permanece como principal e intenso meio de transporte e
comunicacao com a cidade de Manaus funcionando como
polo de abastecimento.

c) Subzona 4.3 - Cidades dos rios centrais (laco, Purus,
Tarauaca e Envira)

Tarauaca, Feijo, Manoel Urbano e Sena Madureira,
tradicionais cidades do Acre, situam-se na confluéncia de
grandes rios com a rodovia BR-364. Elas foram formadas
em funcao da atividade extrativista, com data de criacao
logo apds a organizacdo do territério do Acre no ano de
1904, exceto o municipio de Manoel Urbano, que foi fun-
dado em 1922. Assim como Cruzeiro do Sul, funcionam
como centros regionais de referéncia para as cidades
localizadas nas cabeceiras, atuando no suprimento do
comércio, na oferta de servicos publicos como base das
elites da administracao publica municipal.
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d) Subzona 4.4 - Cidades do alto Acre e de integracao
fronteirica

Assis Brasil, Brasileia, Epitaciolandia, Xapuri e
Capixaba - mesmo possuindo caracteristicas muito
diferentes entre si, foram fundadas no mesmo século:
Brasileia e Xapuri - 1904; Assis Brasil - 1970; e
Epitaciolandia e Capixaba - 1992. Com composicao
populacional diversificada, determinando um mosaico
no zoneamento rural desde terras indigenas, reserva
extrativista, projetos de assentamento até pequenas e
grandes propriedades rurais que influem diretamente
no perfil de cada cidade, a regidao por elas englobada
possui elementos comuns determinantes para seu
agrupamento no contexto atual: fronteiras nacionais com
Peru e Bolivia, conectadas por via rodoviaria; a parte
alta do Rio Acre, que se encontra em grave processo
de descaracterizacao; o eixo da BR-317 e sua ligacao
até a costa maritima peruana (Estrada do Pacifico).

e) Subzona 4.5 - Cidades do Baixo Acre e Abuna

Bujari, Porto Acre, Acrelandia, Placido de Castro
e Senador Guiomard - sedes de municipios de criacao
recente, ap6s 1970 (Placido de Castro e Senador Guiomar,

com populacdo ja proxima dos 20 mil habitantes) e no ano

de 1992 (Bujari, Porto Acre e Acrelandia) - situam-se na
regido de penetracao da BR-364, inicio da BR-317, eixos
das rodovias estaduais AC-10 e AC-40, além da fronteira
com a Bolivia ao longo do Rio Abuna. Com populacdo
predominantemente rural (62,01% do total de 75.853
habitantes), a regido é marcada por fazendas e projetos
de assentamento com alta taxa de conversao florestal,
consolidando uma zona de fronteira agropecudria nas
proximidades da capital Rio Branco.
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f) Subzona 4.6 - Capital do Acre

Rio Branco, capital do estado, centro politico e
administrativo. Polo de forte atracao populacional e
com altissima taxa de urbanizacdo (91,9%), a capital
recebe uma populacao oscilante, estimada em 413.418
habitantes, e altamente diversa de todas as partes
do estado e, também, de outras regides. Representa
referéncia aos demais municipios em relacdo a servicos
publicos e privados, infraestrutura, universidades,
industrias, hospitais, etc. Localizada as margens do rio
Acre, atravessa as duas principais rodovias federais, a
BR-364 (de Rondénia a fronteira peruana, no extremo
Noroeste do estado) e, por conexao com rodovia estadual,
a BR-317 (Estrada do Pacifico, rota da integracdo
fronteirica com a Bolivia e o Peru, a Sudeste do estado).

4.2. Consulta publica do
mapa de gestao

A versao preliminar do Mapa de Gestao do ZEE-
-AC - Fase Ill ficou em Consulta Publica de 21/12/2018
a 31/3/2019. Nesse periodo, foram recebidas demandas
de diferentes setores da sociedade que foram acatadas e
inseridas no Mapa de Gestao, de acordo com as compa-
tibilidades legais e técnicas. Dentre as demandas, desta-
camos as seguintes:

B Zoneamento de aptiddo agricola das areas desmata-
das, como foco de identificacdo de areas desmatadas
recomendadas para a producao intensiva de graos,
visando atender a politica prioritaria do Governo do
estado do Acre;

B Insercdo de tabela sintese com a evolucdo das areas
em cada unidade de manejo da Zona 1 - Subzona 1.1
- producao familiar em projetos de assentamentos e
polos agroflorestais;

B Insercao dos sistemas de producao intensiva com
agricultura (arroz, feijao, milho, soja, mandioca,
entre outras lavouras anuais) e pecuaria, bem como
a possibilidade de uso com sistemas intensivos de
integracdo lavoura-pecuaria na Zona 1 - Subzona 1.1;

B Redefinicao das unidades de manejo 1.1.1 a 1.1.4
propostas;
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B Redefinicido das unidades de manejo 1.2.1 a 1.2.2
propostas;

B |Insercao de descricao dos avancos da Fase Il em
tabela sintese com os indicadores de evolucdo da
Zona 1 - Subzona 1.2 - producao agropecuaria;

B Inclusao de legenda na Zona 1 - Subzona 1.2 dos
usos agropecuarios possiveis nas areas desmatadas
com relevo plano e suave ondulado e solos profundos
e moderadamente profundos, os sistemas de
producdo intensivos com agricultura (arroz, feijao,
milho, soja, mandioca, entre outras lavouras anuais)
e pecuaria, bem como sistemas com integracao
lavoura-pecudria;

B Inclusdo dos avancos na Zona 1 - Subzona 1.3 em
relacao a Fase Il com o CAR e estruturar um indicador
floresta/CAR;

B Protecdo e aptidao turistica dos geoglifos especifica-
dos em zonas e subzonas;

B Sobreposicao do Seringal Afluente, hoje Floresta
Estadual do Afluente, divisa com o Seringal Castelo;

B Revisdo da Zona 2, que trata das unidades de
conservacao com a incorporacao dos estudos
realizados pelo Ministério do Meio Ambiente (Portaria
do Ministério do Meio Ambiente n°® 463, de 18 de
dezembro de 2018) que resultou na atualizacdo
das “areas prioritarias para conservacdo da
biodiversidade”, em especial em areas como bacia do
Rola, Campinaranas do Oeste do Acre, entre outras;

B Atualizacdo do mapa das terras indigenas, com
cor diferenciada das unidades de conservacao,
descricdo da situacdo fundiaria, incluindo aquelas
em identificacdo (Jaminawa do Guajara, Manchineri
do Guanabara, Jaminawa do Caeté, Kaxinawa do
Seringal Curralinho, Naua e Kontanawa) em tabela e
mapa;

B Limitacdo de producao agropecuaria no alto rio
Envira em funcao do acesso e da tipologia com o
entorno por terras indigenas;

B Reducdo dos vazios fundiarios no item Zona 3 - areas
prioritarias para ordenamento territorial e revisao
da legenda, com inclusao de duas subzonas de
manejo, contemplando as areas de pesca e manejo de
recursos hidrobioldgicos, onde vivem comunidades

pesqueiras, extrativistas e populacdes indigenas;



> Revisao do nome da Zona 3 - Subzona 3.1 - dreas com
situacdo fundiaria indefinida, para “areas com priori-
dade para regularizacdo fundiaria”; e a Subzona 3.2 -
areas ribeirinhas, para “areas de producao ribeirinha
(pesca e agricultura familiar)”;

B |dentificacdo das terras devolutas de diferentes domi-
nios na Zona 3;

B Discriminacao do rio na legenda Subzona 4.3 “cidades
dos médios rios” na Zona 4;

B Inclusdao no item Recomendacoes do detalhamento
do mapa de solos para aptidao produtiva, com vistas
ao detalhamento da area de potencial de producao in-
tensiva de graos para contribuir com o detalhamento
da Zona 1 e ser verticalizado para escala de 1:100.000
nos anos seguintes;

B Inclusdo no item Recomendacdes da ampliacao dos
estudos integrados de clima e de solos por meio de
zoneamentos pedoclimaticos e de risco climatico;

B Ademanda de recursos para viabilizar a insercao das
recomendacoes resultantes do Zoneamento Agricola
de Risco Climatico (ZARC), com metodologia da Em-
brapa reconhecida pelo Ministério da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento (Mapa), como instrumento
para o acesso dos produtores ao seguro agricola;

B Insercdo de escala numérica no mapa;

B Inclusdo da divisao territorial com os paises do Peru e
da Bolivia, da hidrografia e dos mananciais que com-
partilham;

B Readequacao das cores no Mapa de Gestao Territorial;

B Padronizacao e complementacao da legenda do
mapa;

B Revisao das sobreposicoes existentes entre diferen-
tes classes;

B Descricao das terras devolutas e sobreposicoes
fundiarias;

B Descricao da extensao territorial das zonas.

Apds a avaliacdo das recomendacdes obtidas na
oficina, a decisao foi de considerar as recomendacoes
de ajustes técnicos ao mapa de gestdo. Com relacdo
as recomendacdes mais estruturantes, por exemplo, a
criacao de unidades de manejos especificas, ficarao para
a segunda fase de revisao.

4.3. Painel de alto nivel do ZEE-AC

A revisdo e atualizacdo do ZEE-AC - Fase Ill contou
com a presenca de representante do Governo Federal
e especialistas no Painel de Alto Nivel do ZEE-AC. Esse
painel teve como objetivo avancar com a fase de revisao
e discussao técnica acerca dos produtos e do mapa de
gestao. Foi a primeira aproximacao de discussao e
de debate entre os representantes empresariais, 0s
agricultores, a sociedade civil e com pesquisadores
especialistas da area para dar o suporte necessario. Teve
como principais encaminhamentos:

B Definicao do ZEE-AC como instrumento efetivo de
suporte ao desenvolvimento econdémico inclusivo e
sustentavel do Acre;

B Necessidade de recursos para viabilizar estudos de
solos na escala de 1:100.000 para todos os estados;

B Ampliacao de rede de estacoes meteoroldgicas para
maior quantidade dos dados;

B Revisao das legendas das subzonas da Zona 1, a fim
de adequar para os usos potenciais das areas desma-
tadas com base nos zoneamentos e nos dados clima-
ticos, no risco agricola e nas tecnologias/inovacdes
que vém sendo adotadas pelos produtores;

B Necessidade de rediscutir e reclassificar proprieda-
des agropecuarias localizadas nas APAs do Amapa e
Sao Francisco para Zona 1, para fins de regulariza-
cao do passivo ambiental do Cddigo Florestal;

B Reclassificacao de Projetos de Desenvolvimento
Sustentavel (PDS), cuja categoria é incompativel com
o perfil dos produtores e com o uso atual/potencial
das areas;

B Contribuicdo para a viabilizacdo de politicas produti-
vas sustentaveis e de desenvolvimento econémico da
regiao;

B Desenvolvimento da capacidade de uso ambiental,
considerando sua valoracao econdmica e a variabi-
lidade da ocorréncia de eventos extremos (secas e
cheias);

B Oferta de alternativas tecnoldgicas para uso do
capital natural com impacto reduzido;
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Atualizacdo dos estudos em escalas detalhadas
nas zonas foco e compatibilizacdo com as politicas
publicas e os outros instrumentos de gestao;

Inclusdo das terras indigenas nao demarcadas e
reconhecidas nos planos de gestao territorial e
ambiental;

Comissao CEZEE ativa, integrando a visao dos setores
do estado;

Revisdao do ZEE-AC como instrumento de orientacao
para implantacdo de negodcios de acordo com a
vocacao de cada regiao;

Integracao do ZEE-AC com outras ferramentas de
gestao e de ordenamento territorial;

Definicdo de areas de seguranca hidrica;

Integracao do ZEE-AC aos indicadores de desenvolvi-
mento sustentavel do IBGE; nivelamento do ZEE-AC
- Fase lll com os gestores pUblicos tomadores de de-
cisao para consolidacao do instrumento como orien-
tador de politicas publicas;

Difusdo do ZEE-AC - Fase lll e suas diretrizes na Zona
2 com as populacoes tradicionais;

Integracdo das politicas de ordenamento urbano/
plano diretor e complementaridade com o Zeas
(Zoneamento Econémico Ambiental e Social de Rio
Branco);

Destinacdo de areas de acordo com a aptiddo
produtiva e suas caracteristicas para ordenar o
desenvolvimento, a ocupacdo e o uso do territério,
com respeito e valorizacao das areas protegidas;

Promocao da inclusao social e de oportunidades para
agricultores familiares e extrativistas;

Apoio na orientacao, implementacao e monitoramen-
to de politicas publicas;

Asseguramento da governanca da CEZEE e a integra-
cao dos diversos setores e atividades da sociedade
como um todo;

Estratificacao da zona ribeirinha com diretrizes para
promover a pesca sustentavel e conservacdo dos
recursos hidricos;
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B Destinacao da Zona 3 para as Zonas 1 e 2, de acordo
com a vocacdo natural das areas, respeitando as
diretrizes da Fase Il do ZEE-AC;

B Implementacdo de medidas mitigatérias ao controle
do desmatamento na Zona 3 em areas ribeirinhas e
obtencao do controle do desmatamento das matas
ciliares;

B Processo de governanca estabelecido para consulta
e deliberacdo das areas para ordenamento durante o
processo de construcao do ZEE-AC, com participacao
da populacao consultada e assistida;

B Espacos de participacao social e controle de politi-
cas publicas existentes como suporte as instancias
de governanca do ZEE-AC - Comités, Comissdes e
Conselhos.

4.4. Forum Permanente de
Desenvolvimento Sustentavel
do Acre

Representantes do Foérum também enviaram
propostas de ajustes com justificativas ao documento
referencial sintese de elaboracdo do Mapa de Subsidio
a Gestao Territorial e Ambiental do ZEE-AC - Fase Il
As propostas foram sobre: (a) a insercao de subzonas
3 Zona 1; e (blas Areas de Protecdo Ambiental (APA),
visando a regularizacdo ambiental das propriedades

rurais, conforme a seguir:

a) Subzonas aZona 1:

Zona 1 - Sistemas de Producao Agropecuadria e Flores-
tais Sustentaveis

Correspondem as areas de expansao e consolida-
cao da fronteira agropecuaria em pequenas, médias e
grandes propriedades particulares, projetos de assen-
tamentos convencionais e polos agroflorestais. Essa
zona foi subdividida em duas subzonas com base no uso
atual da terra:



Subzona 1 - Producao agropecuaria

Compreende a totalidade das &reas desmatadas e as
que vierem a ser convertidas para uso agropecuario, de
acordo com o Cédigo Florestal, nas propriedades parti-
culares, em projetos de assentamentos convencionais e
polos agroflorestais. Os usos recomendados nessas are-
as sao definidos pelos produtores, levando em considera-
cdo a aptidao agropecuaria e o perfil socioecondmico dos
produtores.

Subzona 2 - Producao florestal

Compreende as areas com vegetacao nativa nas pro-
priedades particulares, em projetos de assentamentos
convencionais e polos agroflorestais. Os usos florestais
recomendados para essas areas sao definidos pelos pro-
dutores, levando em consideracao a aptidao florestal e
o perfil socioecondmico dos produtores. Nas Areas de
Preservacdo Permanente (APP), é permitida a exploracao
agroflorestal sustentavel, praticada na pequena proprie-
dade ou posse rural familiar ou por povos e comunidades
tradicionais, desde que nao descaracterize a cobertura
vegetal existente e ambiental da area.
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4.5. APA Lago do Amapae
APA Igarapé Sao Francisco

A APA Lago do Amapa e a APA Igarapé Sao Francisco
foram inseridas no ZEE-AC - Fase Il como Zona 2 - Uso
Sustentavel dos Recursos Naturais e de Protecao Am-
biental, que corresponde as areas protegidas na forma
de unidades de conservacao de protecao integral, de uso
sustentavel e de terras indigenas. Também sao contem-
plados nessa zona os projetos de assentamento diferen-
ciados, uma vez que sua populacao é extrativista e predo-
mina o uso sustentavel dos recursos naturais. A subzona
de insercao é a Subzona 2.6, que corresponde as areas
de relevancia para protecao ambiental e ao uso sustenta-
vel dos recursos. Compreendem as seguintes categorias:
Area de Protecdo Ambiental (APA), Area de Relevante In-
teresse Ecoldgico (ARIE) e Reserva Particular do Patrimé-
nio Natural (RPPN]J.

A APA é constituida por areas publicas ou privadas,
com certo grau de ocupacao humana, dotadas de
atributos abidticos, bidticos, estéticos ou culturais
especialmente importantes para a qualidade de vida e
o bem-estar das populacées humanas. Tem por objetivo
proteger a biodiversidade, disciplinar o processo de
ocupacao e assegurar a sustentabilidade do uso dos
recursos naturais.

De forma complementar, as diretrizes especificas na
Zona 2 - Subzona 2.6 s3o: a) Area de Protecido Ambiental
(APA) - areas de fomento a acdes voltadas a protecdo da
diversidade bioldgica, ao ordenamento de processos de
ocupacdo e ao uso sustentavel dos recursos naturais,
mediante plano de manejo; respeitados os limites
constitucionais, podem ser estabelecidas normas e
restricoes para a utilizacdo de propriedade privada
localizada dentro da APA.

Um estudo especifico foi realizado sobre a evolucdo
do uso da terra das APAs a luz de aprovacdo do Codi-
go Florestal Brasileiro (Lei n® 12.651, de 25 de maio de
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2012), que estabeleceu o dia 22 de julho de 2008 como
data de analise de passivos ambientais e, de maneira
complementar, o artigo 13 do Cddigo Florestal ressalta
que, quando indicado pelo Zoneamento Ecolégico-Econo-
mico - ZEE-AC estadual, realizado segundo metodologia
unificada, o poder publico podera reduzir, exclusivamente
para fins de regularizacao, mediante recomposicao, re-
generacao ou compensacdo da reserva legal de iméveis
com area rural consolidada, situados em areas de flores-
ta localizada na Amazénia Legal, para até 50% (cinquenta
por cento) da propriedade, excluidas as areas prioritarias
para conservacao da biodiversidade, dos recursos hidri-
cos e dos corredores ecoldgicos.

O estudo avaliou o cenario de integracdo das APAs,
que estao na Zona 2, com as Zonas 1 e 4. Para regulari-
zacao do passivo ambiental, far-se-ia a incorporacao da
Area de Protecdo do Amapa & Zona 1 - consolidacdo de
sistemas de producao sustentaveis, criando uma subzona
de conservacdo. Nesse caso, ter-se-ia a abordagem de
reducao, para fins de recomposicao da reserva legal para
50% e o foco da recuperacao seria na area de preservacao
permanente.

A'integracao das APAs, tanto na Zona 1 como na Zona
4, envolve a necessidade de rever seus planos de manejo,
abrangendo e ajustando as zonas que estariam inseridas
no perimetro urbano, a partir desses ajustes de Zonas do
ZEE-AC, incluindo programas especificos de recomposi-
cao de areas de preservacao permanente, reflorestamen-
to de reservas legais e outras modalidades de recupera-
cao de passivos, compreendendo a compensacao entre
particulares.

0 plano de manejo deve apresentar estratégia clara de
recuperacao de passivos, integrando acdo especifica de
envolvimento da comunidade, dos produtores e do setor
publico, com adocdo de metas vidveis de reflorestamento
da mata ciliar, de reserva legal e dos desmatamentos que
ocorreram apos 2008. Associado a essa acao, devera ser
procedido a integracdo com a base cadastral da prefeitu-
ra, com base nos dados do Iteracre, para atualizar a reali-
dade fundiaria da APA e, também, para o caso da Zona 4.
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4.6. Regularizacao fundiaria

Historicamente, o estado do Acre teve ocupacao ter-
ritorial heterogénea, com influéncia pela acessibilidade
das rodovias, pela concentracao de projetos de assen-
tamentos e pelo avanco das atividades agropecuarias
(ACRE, 2010).

0 marco-base da gestao territorial no Acre foi o Zo-
neamento Ecoldgico-Econdmico (ZEE-AC), que propor-
cionou avancos significativos no processo de destinacao e
regularizacao fundiaria no Acre durante a implementacao
do ZEE-AC - Fase Il. AZona 3, onde esta a grande maioria
dos vazios fundiarios existentes, representava 26,2% do
estado em 2007 e, apds o ZEE-AC - Fase lll, passa para
11,5% do territorio.

No Acre, a gestao dos territérios das terras publicas
é administrada pelas seguintes instituicdes: Incra, SPU,
ICMBio, Funai e Instituto de Terras do Acre. Uma das
particularidades do estado Acre é que 85,39% de seu
territorio estao inseridos na faixa de fronteira e, portanto,
indispensavel a seguranca nacional, cujas principais
decisdes sobre uso devem passar pelo assentimento do
Conselho de Seguranca Nacional.

4.6.1 Categorias fundiarias, desmatamen-
to e ocorréncia de focos de calor

Apos o ZEE-AC - Fase Il em 2007, com base de dados
referente ao ano de 2005, grandes mudancas ocorreram

B Situacdo Fundiaria em 2005

no cenario fundiario do estado. Essas mudancas estdo
relacionadas a propria implementacao das diretrizes
contidas no documento do ZEE-AC - Fase Il e, também,
a implementacdo de outras politicas publicas de
ambito estadual e federal, além de mudancas no perfil
socioeconomico da populacdo local.

No ambito federal, vale ressaltar aimplementacao do
Programa Terra Legal e Plano de Acao para Prevencao
e Controle do Desmatamento na Amazodnia Legal
(PPCDAm). No ambito estadual, destaca-se a Politica
de Valorizacao do Ativo Ambiental Florestal, o SISA
e o Plano de Prevencao e Combate ao Desmatamento
e Queimadas do Acre, os quais tém como base as
diretrizes do ZEE-AC.

A composicao fundiaria foi alterada no periodo de
2005 a 2018, em especial para categorias fundiarias nao
discriminadas, assentamentos e areas particulares (Fi-
gura 61). Essas mudancas aconteceram principalmente
na Zona 3 - areas prioritarias para ordenamento territo-
rial - do mapa de gestao do ZEE-AC, mostrando eficiéncia
no processo de sua implementacdo. Como a maior parte
das areas pertencentes a essa zona estava concentrada
na regiao central do estado, foi onde houve mais mudan-
cas nas destinacdes fundiarias.

As terras arrecadadas, as terras indigenas e as unida-
des de conservacdo nao tiveram alteracdo em suas areas,
mantendo, respectivamente, 2%, 14% e 31% da area do
estado. Por outro lado, a categoria fundiaria ndo discri-
minada diminuiu sua participacao de 9% para 5%. Ja a
discriminada foi de 14% para 11%. Essas areas foram
convertidas em lotes particulares (6%) e assentamentos
(1%) (Figura 61).
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Figura 61. Situacao fundiaria do estado do Acre no ZEE-AC - Fase Il (2005) e atual, no &mbito do ZEE-AC - Fase IIl (2018].
Fonte: Incra/lteracre (2018).
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4.6.2 Vazios fundiarios em relacao
ao Cadastramento Ambiental Rural
(CAR) do Acre

No Acre, até novembro de 2019, cerca de 53.612 imé-
veis foram cadastrados na base do Sistema Nacional de
Cadastro Ambiental Rural (Sicar], perfazendo o total de
cerca de 12.670.106 hectares. Ao cruzar essa base de da-
dos com os vazios fundiarios existentes no Acre, verifica-
-se que 46% do total de quase 5.828.249 ha tém alguma
area declarada no ambito do CAR, o que representa gran-
de potencial de regularizacao fundiadria dessas areas.
Embora nao tenha sido constituida com esse fim, a base
de dados do CAR pode ser grande aliada da estratégia de
regularizacao fundiaria no estado.

B Participacao no desmatamento do Acre
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4.6.3 Situacao fundiaria, desmatamento
e ocorréncia de focos de calor no Acre

As causas do desmatamento na Amazdnia podem ser
atribuidas a ampla gama de fatores sociais e economi-
cos. A situacdo fundiaria também pode estar associada
a expansado do desmatamento ilegal na expectativa de
reconhecimento de direito sobre a terra. Mudancas re-
lativas a situacao fundiaria ou posse da terra podem in-
fluenciar nas taxas de desmatamento de duas formas: (1)
0 aumento nas taxas de desmatamento é proporcional a
probabilidade de desapropriacao; ou (2] o aumento das
taxas de desmatamento com a diminuicao da expectativa
de tempo de permanéncia no imével (CATTANEO, 2001).

No Acre, as maiores taxas de desmatamento ocorrem
em categorias fundiarias que envolvem a posse explicita
da terra como, assentamentos e lotes particulares em
detrimento de terras indigenas e unidades de conserva-
cdo, em que a posse da terra é indireta e obedece a pa-
drdes culturais diferenciados (Figura 62).
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Figura 62. Evolucdo do desmatamento em funcdo da situacdo fundiaria no estado do Acre.

(a) Relacdo entre desmatamento e situacdo fundiaria em 2005 - ZEE-AC - Fase Il.
(b) Relacdo entre desmatamento e situacao fundiaria em 2108 - ZEE-AC - Fase Ill.
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Comparando a relacao entre desmatamento e situa-
cdo fundiaria para 2005, ano-base dos dados do ZEE-AC
- Fase ll, e 2018, ano-base dos dados do ZEE-AC - Fase
I, verifica-se que assentamentos e lotes particulares
tém grande importancia em termos de desmatamento,
contendo mais de 60% de todo o desmatamento ocor-
rido no Acre (Figura 62). Terras indigenas e unidades
de conservacao sao as categorias com menor taxa de
desmatamento, 1% e 3%, respectivamente, e 1% e 7%
do desmatamento do Acre em 2018. As categorias que
configuram os vazios fundiarios (ndo discriminada, ar-
recadada e discriminada) tém atualmente 22% do des-
matamento do Acre e tiveram alteracdes importantes
entre 2005 e 2018. As areas arrecadadas aumentaram
em 2% a participacdo no desmatamento do estado e, em
20%, a taxa de desmatamento.

Considerando que nao houve aumento de area
dessa categoria entre 2005 e 2018 (Figura 62), esse é
fato especialmente importante, pois mostra grande
pressao para o desmatamento nessas areas. No caso
das areas discriminadas, houve diminuicao da extensao
de 2005 para 2018, diminuindo em 4% a participacao
no desmatamento do estado e aumentando a taxa de
desmatamento em 4%. Areas discriminadas tiveram
pouca alteracdo e representam muito pouco do estado
(1%) e da taxa de desmatamento (4%).

Em termos de tendéncia de desmatamento entre
2005 e 2018, podemos destacar quatro areas no estado,
detalhadas na Figura 63, em que poligonos em verme-
lho indicam alta intensidade de desmatamento ao longo
do tempo.
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Figura 63. Areas de fronteira de expansdo de desmatamento no periodo de 2005-2021 no estado do Acre.

Fonte: Inpe DB Queimada 2021.
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Embora ainda existam fronteiras de expansao de des-
matamento em areas de ocupacdo mais antigas como no
Alto Acre e Baixo Acre, a maior parte esta concentrada ao
longo da BR 364 e em rios que a cortam perpendicular-
mente. Mais de 80% das areas de expansdo da fronteira
de desmatamento (Figura 63) estdo concentradas em trés
categorias fundiarias: assentamentos (36%), lotes parti-
culares (29%) e discriminadas (16%). Outra constatacdo
importante é que, diferente da tendéncia da regido cen-
tral do estado, no Vale do Rio Jurua houve diminuicao das
taxas de desmatamento desde 2005.

As unidades de conservacao funcionam como bar-
reira ao desmatamento. Com excecdo das APAs (Area
de Protecdo Ambiental) e da ARIE (Area de Relevante
Interesse Ecoldgico), as demais apresentam baixissi-
ma taxa de desmatamento, maxima de 6% (Tabela 10).
Vale salientar, no entanto, que na Resex Chico Mendes
ha indicios preocupantes em termos de tendéncia de in-
tensificacdo do processo de desmatamento. Tais indicios
devem ser considerados pelos gestores publicos das
unidades de conservacao na tomada de decisao sobre
acoes de comando e controle.

Tabela 10. Desmatamento total até 2018 nas unidades de conservacao no estado do Acre.

Unidades de Conservacao de Area estimada Desmatamento Desmatamento

Protecao Integral (ha) (ha) (%)
Parque Nacional da Serra do Divisor 782.936 14.502 2
Parque Estadual do Chandless 693.088 289 0,04
Estacao Ecologica do Rio Acre 84.267 0 0
APA Amapa 5.212 3.526 68
APA Irineu Serra 843 682 81
APA Sao Francisco 29.687 20.908 70
ARIE Nova Esperanca 2.571 1.348 52
Resex Cazumba-lracema 732.433 10.336 1
Resex Chico Mendes 932.910 56.504 6
Resex do Alto Jurua 518.307 15.724 3
Resex do Alto Tarauaca 151.845 4.656 3
Resex Riozinho da Liberdade 320,891 6.329 2
Flona de Santa Rosa do Purus 152.575 3.186 2
Flona do Macaua 176.955 306 0
Flona de Sao Francisco 19.129 119 1
FE do Antimary 46.910 2.811 6
FE do Mogno 141.021 3.523 2
FE do Rio Gregorio 213.427 4.077 2
FE do Rio Liberdade 122.529 3.646 3

Fonte: Inpe, 2018.
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Outra questdo importante é a incidéncia de focos de
calor ao longo do tempo no estado do Acre. As areas de
fronteira de expansao da incidéncia de focos de calor

seguem a mesma tendéncia do que ja foi mencionado
para desmatamento (Figura 64). No entanto, hd uma
diferenca: os focos de calor ocorrem tanto em areas
ja alteradas por desmatamento, como em areas
florestadas, o que mostra um quadro mais amplo em
termos de degradacdo. E importante notar que, assim
como para o desmatamento, as fronteiras de expansao

de focos de calor concentram-se ao longo da BR 364,

principalmente a partir de Sena Madureira e dos
principais rios.

Outra regiao importante, nesse contexto, é o alto
Acre (Figura 64), com especial atencdo para a Resex
Chico Mendes, onde tem apresentado uma tendéncia
de intensificacdo da ocorréncia de focos de calor
(Figura 64). As unidades de conservacdo concentram
cerca de 24% das areas de fronteira em expansao de
incidéncia de focos de calor, lotes particulares tém 29%,
assentamentos 20%, areas discriminadas 17% e as
demais categorias fundiarias tém 10%.
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Figura 64. Intensidade de incidéncia de focos de calor no periodo de 2005-2020 no estado do Acre. Cores vermelhas no
mapa indicam aumento da intensidade ao longo do tempo (2005-2020) e cores verdes indicam diminuicao da intensidade

de focos de calor.
Fonte: Prodes, 2020.
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Recomendacoes

Para implementacdo da politica estadual de regula-
rizacdo fundiaria eficiente e que contemple todas as di-
mensoes que a questdo exige, é necessario primeiro um
diagndstico amplo e preciso sobre a situacdo das areas de
vazios fundiarios e/ou com litigio de titularidade.

As bases de dados do CAR e do ZEE-AC - Fase Ill sdo
a baliza direcional desse diagnéstico. Em 2020, a base
do CAR conta com mais de 39 mil imdveis cadastrados,
prazo-limite para cadastros. O ZEE-AC - Fase Il atuali-
zou a base cartogréfica da situacdo fundiaria do estado,
informacao primordial para o delineamento das acdes de
regularizacao fundiaria.

A unificacdo das politicas de regularizacdo fundia-
ria das esferas federal e estadual é outra medida es-
sencial. Apesar de haver comunicacdo entre as duas
esferas e conhecimento sobre as medidas desenvolvi-
das, atualmente essas acoes ndo sao coordenadas. Em
2017, o governo federal lancou o Programa Nacional de
Regularizacdo Fundiaria, atualizando o Programa Terra
Legal e estabelecendo metas ambiciosas, em termos
de regularizacdo fundiaria (BRASIL, 2017). A meta era
entregar 460 mil titulos rurais até o final de 2018, be-
neficiando mais de 150 mil pessoas. No caso do Acre,
de 2000 a marco de 2018, foram entregues 48 mil titulos
de iméveis rurais e urbanos, tendo como meta atingir 62
mil até dezembro de 2018 (ACRE, 2015; MPAC, 2018a).
Nao foi possivel avaliar os cumprimentos dessas metas

para o estado, necessitando, portanto, de avaliacao mais
aprofundada do tema.

De forma individual, tanto o governo federal como o
governo do estado do Acre tém avancado consideravel-
mente em regularizacao fundiaria. No entanto, dois as-
pectos devem ser ressaltados, no caso do Acre: a falta
de regularizacdo fundiaria ainda é um dos grandes pro-
blemas, principalmente no meio rural (MPAC, 2018b). E a
titularidade da terra, pura e simplesmente, ndo é garan-
tia de direito a moradia digna, como prevé a Constituicao
Federal.

E necessario, ainda, o provimento de outras politicas
publicas, como saude, educacao, seguranca, assisténcia
técnica, transporte, acesso a mercado e orientacdes so-
cioambientais. Para isso, faz-se necessaria a integracao
de acoes entre os governos federal e estadual, com a par-
ticipacao dos municipios.

Para implementacao de um programa de regulariza-
cao fundiaria e de acdes para a resolucao dos conflitos
agrarios existentes atualmente no estado, é necessario
realizar acées que permitam o diagnostico preciso da
realidade dos fatos, além de promover a participacao, a
cooperacao e o didlogo. Dada a complexidade da questao,
sera necessario, ainda, promover visdo moderna para o
encaminhamento das questdes agrarias e a melhoria das
condicoes de vida do homem do campo. Nesse contexto,
a base de dados do ZEE-AC - Fase lll, a base de dados do
CAR, bem como a criacdo de cadmaras ou comités regionais
de mediacao de conflitos agrarios, serao fundamentais.
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A LEIDO ZEE-ACEO
CODIGO FLORESTAL

A primeira e segunda fase do Zoneamento Ecoldgico-
-Econdmico do Acre - ZEE-AC foram elaboradas a luz do
antigo Cddigo Florestal (Lei Federal n® 4.771/1965), que
regulava os critérios para a preservacado das florestas e
das demais formas de vegetacao natural existentes nas
Areas de Preservacdo Permanente (APP) e de Reserva
Legal (RL). Com vistas a compatibilizacao do ZEE-AC, a
terceira fase trouxe a integracao da politica de ordena-
mento territorial com a regularizacao ambiental, a fim de
estabelecer seguranca juridica e ambiental para os imo6-
veis e as atividades rurais.

LEI DE PROTECAO DAS FLORESTAS E DA
VEGETACAO NATIVA E A EVOLUCAO DA
REGULARIZACAO AMBIENTAL DE IMOVEIS
RURAIS NO ACRE

Ao longo de sua vigéncia, o antigo Cédigo Florestal
teve baixa adesao e aplicabilidade devido a fatores como a
existéncia de normas agrérias conflitantes, baixa capaci-
dade operacional dos 6rgaos ambientais e de infraestru-
tura, bem como auséncia de instrumentos e tecnologias
que garantissem sua efetiva implementacdo. Varias fo-
ram as alteracoes sofridas, entre elas a Medida Proviso-
rian® 2.166-67/2001, que ampliou o percentual de flores-
ta nativa a ser conservada como Reserva Legal no bioma
Amazonia, passando de 50% para 80% e permitindo, ao
mesmo tempo, a reducao para fins de recomposicao, a
reserva legal para 50% na Amazonia Legal, em estados
que apresentassem ZEE.

Assim, o ZEE-AC - Fase Il estabeleceu, na forma da
Lei Estadual n° 1.904/2007, a possibilidade de manuten-
cdo dareserva legal no percentual de 50% da area da pro-
priedade, para efeito de recuperacao de passivo florestal,
em imoveis rurais localizados na Zona 1, destinados a
consolidacdo de sistemas de producdo sustentaveis.

©SHUTTER

Entre os anos de 2010 e 2012, a época através do
Programa Mais Ambiente, com apoio do Ministério do
Meio Ambiente (MMA], o estado realizou o mapeamento
de imdveis rurais em trés municipios localizados na bor-
da Leste do Acre - Acrelandia, Placido de Castro e Sena-
dor Guiomard. Esse foi um projeto-piloto de instalacao
do CAR no estado, com 7.480 imdveis cadastrados que,
além do registro dos iméveis rurais, resultou no diag-
nostico ambiental dos municipios, trazendo a possibili-
dade de utilizd-lo para o planejamento e ordenamento
territorial.

Em 2012, apds mais de uma década de discussoes
sobre as areas destinadas a preservacdo ambiental de-
finidas no Cddigo Florestal, foi instituida a Lei Federal n°
12.651, que substituiu o Codigo Florestal vigente a época,
trazendo novas regras para a protecao da vegetacao nati-
va remanescente, com definicao de APPs e reserva legal,
levando em consideracdo as areas consolidadas e a area
de imovel rural com ocupacao antrépica preexistente a 22
de julho de 2008.

A Lei Federal n® 12.651/2012 trouxe como principal
ferramenta o Cadastro Ambiental Rural (CAR) e inovou
ao estabelecer o Programa de Regularizacao Ambiental
(PRAJ, as Cotas de Reserva Ambiental (CRA] para a com-
pensacao dos passivos ambientais e a possibilidade de
incentivos econdmicos para a preservacao e recuperacao
do meio ambiente. O CAR é um instrumento voltado para
o planejamento e a gestao ambiental e econémica das
propriedades e posses rurais, estabelecendo, portanto,
relacao direta com o ZEE-AC, pois, na pratica, constitui-se
como um dos principais meios para sua concretizacao.

A regularizacao ambiental através do CAR e do PRA,
ancorados no Sistema Nacional de Cadastro Ambiental
(Sicar), permitird o monitoramento da evolucao de re-
cuperacao dos passivos ambientais, outrora um desafio
para os 6rgaos de meio ambiente.
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Em janeiro de 2013, foi publicada a Lei Estadual
n® 2.693, que segue a definicao federal para o CAR, com
a finalidade de integrar as informacoes ambientais das
propriedades e posses rurais, compondo a base de dados
para controle, monitoramento, planejamento ambiental
e economico, além do combate ao desmatamento e as
queimadas. Essa mesma lei instituiu o Programa de Re-
gularizacdo Ambiental do estado (PRA-AC), destinado a
regularizacao dos passivos ambientais das propriedades
e posses rurais, especialmente os relativos a supressao
irregular de vegetacao em areas de preservacdo perma-
nente, de reserva legal e de uso restrito. A adesao ao PRA
é essencial para o acesso aos beneficios de que trata a
lei federal, com flexibilizacao em relacao a area a ser re-
cuperada, ao acesso ao crédito rural e a sancao de pena-
lidades e multas por crimes ambientais em APP ou RL.

Ja no ano de 2014, o Decreto Estadual n°® 7.734 regu-
lamentou a lei que instituiu o CAR e o PRA no estado do
Acre, criando o Sicar-Acre, Sistema de Cadastro Ambien-
tal Rural do estado do Acre, com o objetivo de receber,
gerenciar e integrar os dados do CAR, bem como moni-
torar a manutencao, a recuperacao ou a compensacao da
vegetacdo nativa e da cobertura vegetal nas areas de APP,
RL e de uso restrito no interior dos imdveis rurais. Esse
decreto foi de ampla importancia, pois, através dele, foi
regulamentada a inscricao no CAR, nos moldes da legis-
lacdo federal quanto ao seu carater declaratodrio, definiu
também o fluxo de inscricao, verificacao, analise e cor-
recao do CAR e de adesao ao PRA para a regularizacao
ambiental, nos casos em que houver necessidade.

Com a experiéncia no Programa Mais Ambiente e
buscando cumprir com o novo Cddigo Florestal, em 2014
o estado desenvolveu uma estratégia para garantir o
acesso dos proprietarios ou possuidores de imoveis ru-
rais a sua inscricao, em especial aos imoveis rurais com
até quatro maddulos fiscais®. Dessa forma, o Acre foi o pri-
meiro estado a obter apoio financeiro do Fundo Amazonia
para o CAR, dentro dos pardametros da nova lei. Ao todo,
foram16,8 milhdes® através do Contrato de Colaboracao
Financeira ndo Reembolsavel n® 13.2.1114.1, cujo objeto
trata do financiamento do Projeto CAR-Acre, com a finali-
dade de apoiar a implantacao do CAR e a adesao ao PRA.

De forma bastante inovadora, o estado estabeleceu o
Escritorio Técnico de Gestdo do CAR e do PRA-Acre, 6r-
gao interinstitucional para a gestdao compartilhada des-
ses instrumentos pela Semapi e pelo Imac, através da
Portaria Interinstitucional n° 1/2017.

A regulamentacao da regularizacao ambiental no
Acre visa complementar as politicas de regulacao do uso
e da ocupacao do solo, especialmente o ZEE-AC, e tem a

http://ipam.org.br/glossario/modulo-fiscal/
http://www.fundoamazonia.gov.br/pt/projeto/CAR-Acre/#

5

6

7 GESISKY, Jaime (org.). Codigo Florestal: havera futuro? Brasilia: WWF Brasil, 2017.

8 http://www.agencia.ac.gov.br/car-transformando-a-realidade-do-homem-do-campo/
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oportunidade de aprimorar e ampliar a escala das politi-
cas florestais e de servicos ambientais, por meio do Sis-
tema Estadual de Servicos Ambientais (Sisa).

O PRA-Acre, instituido pela Lei Estadual n®3.349/2017,
destina-se a regularizacao dos passivos ambientais das
propriedades e posses rurais, especialmente os relativos
a supressao irregular de vegetacdo em APP, RL e uso res-
trito, ocorridos antes ou depois de 22 de julho de 2008,
recebendo tratamentos diferenciados de acordo com as
regras transitdrias ou gerais definidas na legislacao fede-
ral. A legislacao traz com especial enfoque a necessidade
esse programa de adequacao ambiental estar integrado
ao ZEE-AC e as demais politicas ambientais estaduais,
especialmente as relativas a producdo sustentavel, aos
servicos ambientais e aos recursos hidricos.

Os decretos estaduais n° 9.025/2018, 2.849 e 4.410,
ambos de 2019, regulamentam o PRA-Acre; a criacao do
Grupo Técnico Gestor da implantacao do Cadastro Am-
biental Rural (CAR); a adesdo ao Programa de Regula-
rizacdo Ambiental (PRA] no estado; e o CAR, respectiva-
mente.

PROTAGONISMO DO ACRE NA IMPLEMENTACAO
DO CODIGO FLORESTAL

0 governo do Acre se lancou a frente dos demais
estados na implementacdo do novo Coddigo Florestal,
apods a sancdo da Lei federal n® 12.651/2012. Essa agenda
foi definida como prioridade politica, entendida como
grande oportunidade para complementar as politicas de
regulacao do uso e da ocupacao do solo, especialmente
o ZEE-AC, bem como aprimorar e ampliar a escala das
politicas florestais e de servicos ambientais, por meio do
Sistema Estadual de Servicos Ambientais (Sisa)’.

Foi no Acre que se deu o primeiro desembargo e a
suspensdo de multa ambiental em um imovel rural no
Brasil®, nos termos do novo Cédigo Florestal. Na ocasiao,
o processo de regularizacao ambiental se deu de forma
analégica, ainda sem nenhum sistema desenvolvido,
seguindo apenas as recomendacdes técnicas do Ibama e
a expertise ja desenvolvida pelos técnicos do Imac. Essa
acao garantiu uma saida para as propriedades e posses
rurais embargadas por crimes ambientais cometidos
em APP ou RL, permitindo o acesso as politicas publicas
e ao crédito agricola, e isso so foi possivel através da
articulacao do governo do estado, por meio da Semapi e
do Imac com o Ibama, que estabeleceram procedimentos
comuns para liberacao dos embargos.



Com o envolvimento e engajamento de diversos
setores representantes do setor agropecudrio, da
agricultura familiar e das populacdes locais, além dos
6rgdos governamentais, organizacoes da sociedade civil
e Cooperacdo Técnica Alema (GIZ), o estado montou
uma rede articulada de parceiros para a implementacao
do Cddigo Florestal, que garantiu o avanco na sua
implementacdaode forma protagonista no cenario
nacional, com sistemas customizados, ambientes e
fluxos de anélise ja instalados.

ETAPAS DA REGULARIZACAO AMBIENTAL

A) Cadastramento

O alicerce para a estratégia de cadastramento no Acre
partiu da instalacao do escritdério do CAR, em Rio Branco
e em outros balcées de atendimento nos municipios
de Senador Guiomard, Acrelandia, Placido de Castro,
Brasileia, Sena Madureira, Feijo, Tarauaca e Cruzeiro do
Sul. Além dos postos fixos, os produtores rurais puderam
contar com o atendimento das equipes itinerantes. O
governo do estado se comprometeu com o cadastramento
de 40 mil iméveis rurais, entre propriedades individuais,
posses rurais ou lotes de assentamentos rurais, todos
abaixo de quatro médulos fiscais.

As parcerias com 6rgdos governamentais, como
Secretaria de Estado de Extensdao Agroflorestal e

Producao Familiar (Seaprof], Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agréaria (Incra) e Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Emater], com
representantes de sindicatos e associacdes, como a
Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura (Fetacre] e
organizacoes da sociedade civil, foram fator importante
para a mobilizacdao e sensibilizacdo do publico da
agricultura familiar para o cadastramento. Ja para o
cadastramento dos médios e grandes proprietarios, foi
estabelecida parceria com a Federacao da Agricultura e
Pecuaria (FAEAC).

Iniciativa importante para o avanco do cadastramento
foi a realizacao de mutiroes de regularizacao ambiental e
fundiaria, realizadas em parceria com a Cooperacao Téc-
nica Alema (GIZ] e o Instituto de Terras do Acre (lteracre).
Para a mobilizacao, foram realizadas campanhas de co-
municacao e divulgacao do CAR na capital e nos munici-
pios do interior para sensibilizar a populacao, com uma
série de capacitacdes para técnicos dos 6rgaos governa-
mentais e nao governamentais, parceiros e técnicos vin-
culados ao Crea, com o objetivo de divulgar os beneficios
do CAR e orientar a sua realizacao.

0 Acre alcancou com sucesso, em 2016, o cadastra-
mento dos 40 mil imdveis rurais definidos como meta,
antes do prazo estabelecido. A area cadastravel, definida
com base no Censo Agropecuario de 2006 foi atualizada
utilizando os dados do ZEE, de acordo com as zonas, o
que permitiu uma definicdo mais precisa das areas ca-
dastraveis (Tabela 11).

Tabela 11. Linha de base da area cadastravel no estado do Acre.

Area Area Nao

Discriminacao Cadastravel Cadastravel
(hectares) (hectares)

1 Zona 1: Consolidacao de Sistemas de Producdo Sustentaveis 4.226.271,84 0,00
2 Zona 2: Uso Sustentavel dos Recursos Naturais e Protecao Ambiental 3.649.622,36 4.269.890,22
2.1 Unidades de Conservacao de Uso Sustentavel 3.222.987,08 0,00
2.2 Projetos de Assentamentos Diferenciados 426.635,28 0,00
23 Unidades de Conservacao de Protecao Integral 0,00 1.561.832,06
2.4 Terras Indigenas 0,00 2.708.058,16
3 Zona 3: Areas Prioritarias para o Ordenamento Territorial 4.239.894,71 0,00
4 Zona 4: Cidades do Acre 0,00 26.694,77

Fonte: Acre (2010); IBGE (2016).
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0 governo estadual promoveu grande esforco em re-
alizar o cadastramento, especialmente do publico-alvo
de agricultura familiar, dos assentados e das populacoes
tradicionais, entre o periodo de 2015 a 2016. O decrésci-
mo em numero e area, no ano de 2017, deu-se pela eta-
pa de limpeza da base com o cancelamento de cadastros
espurios (realizados de forma erréneal, por ocasido da
implantacdo do mddulo de analise e validacao do CAR,
no inicio do segundo semestre de 2017. Durante o pro-
cesso de andlise e validacdo, os cadastros estdo sendo
confirmados a partir da documentacao e real localizacao
dos imoveis, corrigindo deslocamentos. Isso permitiu di-
minuir sobreposicdes, corrigindo assim a quantidade de
area cadastrada. Outro elemento de destaque sdo as uni-
ficacGes de areas contiguas com a mesma dominialidade,
as quais permitiram o cancelamento individual dos imo-
veis para cadastro unificado.

Apds o alcance de escala significativa da area cadas-
trada, houve a necessidade de realizacao de busca ativa
para finalizar o cadastramento por completo. Esse deve
ser um ponto de atencao do governo estadual, a fim de al-
cancar aqueles proprietarios ou posseiros que nao reali-
zaram o seu cadastro por falta de orientacao ou interesse
em garantir o apoio ao publico da agricultura familiar, dos
beneficiarios da reforma agraria e das populacdes tradi-
cionais. Essa é uma importante medida para que essa
populacao possa acessar as politicas publicas e o crédito

rural para o seu desenvolvimento socioecondmico.

©SECOM
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B) Validacao do CAR

Todos os esforcos de povoar a base do CAR foram
bem-sucedidos e atualmente a gestdao do CAR tem o de-
safio de analisar e validar todas as informacoes decla-
radas nos mais 53.612 cadastros até novembro de 2019.
Para isso, foi desenvolvido médulo de analise e validacao
que esta acoplado ao Sicar-Acre, em boa parte refletin-
do o sistema federal, mas com uma série de adequacdes
especificas as particularidades do CAR acreano, que ga-
rantem avaliacdo mais préoxima da realidade do territorio.
Com isso, houve grande investimento em tecnologias de
informacao e georreferenciamento para que a estrutura
do estado comporte a execucao dessa etapa de maneira
agil e eficiente.

Essa é uma importante fase quando sdo avaliadas
as informacoes sobre a documentacao do proprietario,
da propriedade ou da posse rural; da area total do imo-
vel; da cobertura de vegetacao nativa e do uso do solo
na propriedade, especialmente nas areas de APP e RL,
que resultardo na definicao das areas de passivo e ativo
ambientais, as quais deverao passar posteriormente pelo
adequado tratamento de recuperacao. Uma especificida-
de do modulo estadual é a etapa para andlise da locali-
zacdo do imovel nas zonas definidas pelo ZEE-AC, a fim
de decidir o tratamento diferenciado aqueles que estdo
na Zona 1, referente a porcentagem da propriedade a ser
destinada para RL.

Para a andlise do CAR, sao utilizados alguns filtros
automaticos que permitem a automatizacdo de parte da
avaliacao das geometrias declaradas, como sobreposi-
cao com terras indigenas, unidades de conservacdo, as-
sentamentos rurais e entre propriedades particulares.
Também esta disponivel uma camada de cobertura da
vegetacao nativa existente em 2008 (ano definido pela Lei
Federal n® 12.651/2012 como ponto de corte para os be-
neficios de drea consolidada para os imoveis rurais me-
nores que quatro maédulos fiscais) e nos anos atuais (de
2011 a 2016), que permite a avaliacdo do desmatamento
ocorrido ao longo dos anos. Estao sendo realizadas as
classificacdes de imagens de satélite que comporao essa
camada referente aos anos de 2017 e 2018.

Durante a analise do CAR, pode ser detectada a ne-
cessidade de correcoes ou complementacdes das infor-
macodes declaradas. A comunicacdo com os proprietarios
é feita através da Central de Comunicacdo do Sicar, por
meio digital e on-line. Através da Central, o proprietario
pode retificar o seu cadastro para que siga o fluxo da
analise até a validacao final. Um gargalo no processo de
analise do CAR ¢é o alto grau de sobreposicao entre os
cadastros, especialmente entre os da agricultura fami-
liar. Essa realidade é consequéncia da histérica ocupa-
cao da Amazonia, uma realidade nos demais estados da
regido também, onde a regularizacao fundiaria ainda esta



fragilmente estabelecida. Outro desafio esta na capaci-
dade de alcancar o publico da agricultura familiar através
da Central de Comunicacdo para a retificacdo, além da
necessidade de apoio técnico para realiza-la.

C) Programa de Regularizacao Ambiental

O processo de regularizacao ambiental da pro-
priedade continua, apds a identificacdo dos passivos
ambientais, na adesao ao PRA. Para a construcao do
moddulo de PRA, foi organizada uma forca-tarefa entre
Acre, Ronddnia e Servico Florestal Brasileiro (SFB) com
apoio da GIZ. A partir desse trabalho conjunto, foram
estabelecidos o mddulo de PRA para o Sicar federal e
as customizacdes necessarias para os modulos de PRA
dos estados. Esse movimento de trabalho conjunto
demonstrou ser eficaz, no sentido de divisao de tarefas,
compartilhamento de demandas/experiéncias e divisao
dos custos operacionais.

A elaboracao da lei do PRA ocorreu de forma cola-
borativa em oficinas, apresentacdes, reunides técnicas
e em consultas publicas envolvendo atores dos diversos
segmentos. Antes de seu lancamento, o projeto de lei
foi apresentado e discutido em reunidao dos Conselhos
de Meio Ambiente, Florestas e Desenvolvimento Rural
Sustentavel.

A legislacao traz especial enfoque a necessidade esse
programa de adequacao ambiental estar integrado ao
ZEE-AC e as demais politicas ambientais estaduais, es-
pecialmente as relativas a producdo sustentavel, aos ser-
vicos ambientais e aos recursos hidricos. Sao objetivos
do PRA-Acre (Lei n° 3.349, de 18 de dezembro de 2017):

I. aadequacao das propriedades e posses rurais ao
disposto na legislacao ambiental;

Il. amanutencdo ou recomposicao das areas de pre-
servacao permanente, de reserva legal e de uso
restrito;

Ill. a conservacao e recuperacao das florestas e da
biodiversidade;

IV. aconservacao e recuperacao do solo e dos recur-
sos hidricos;

V. amanutencao, o aumento do estoque e a diminui-
cao do fluxo de carbono;

VI. arecomposicao florestal combinada com cadeias
produtivas sustentaveis;

VII. a implementacao de sistemas intensificados de
producdo sustentavel.

9 Definicao constante no Capitulo XIlI, art. 59, da Lei Federal n® 12.651/2012.

A partir da identificacdo da existéncia de passivos
ambientais no imoével rural, deve-se prosseguir com a
adesao ao PRA-Acre. Sao instrumentos do PRA-Acre: o
CAR, o Projeto de Recomposicio de Areas Degradadas e
Alteradas (Prada) e o Termo de Compromisso Ambiental
(TCAJ. Somente a adesdo ao PRA permite que o proprie-
tario acesse o beneficio de suspensdo das multas ou san-
coes administrativas decorrentes de crimes ambientais
ocorridos em APP, RL ou area de uso restrito, comprova-
da e com vigéncia definida no TCA.

No Prada, sao identificadas as metodologias esco-
lhidas para a adequacao ambiental. Para contribuir com
essa etapa por meio de embasamento, a Semapi-AC ela-
borou parametros técnicos que foram internalizados no
mddulo de PRA do sistema estadual, de forma a simpli-
ficar a elaboracdo dos Pradas através da chave de deci-
sao que facilita a definicao das situacdes de degradacao
ambiental e as metodologias mais adequadas para cada
situacao encontrada nos passivos ambientais.

O prazo para recuperacao das APPs foi estipulado em
10 anos, com possibilidade de até trés anos para a detec-
cao de regeneracao natural, antes da adocao de proce-
dimentos de intervencdo na area; e de 20 anos para RL.

0 Decreto n° 9.025/2018 regulamenta o PRA-Acre,
define fluxo e prazo para adesdo ao PRA, determina
as informacoes que devem constar no TCA, reforca as
metodologias para regularizacao ambiental dos passivos
ambientais em APP e RL, estabelece o monitoramento
da execucao dos Pradas a ser realizado pelo IMAC e o
automonitoramento a ser realizado pelo proprietario e
sobre o cumprimento dos TCAs.

D) Estratégia de implementacdo

0 Cddigo Florestal estabeleceu que a Uniao, os esta-
dos e o Distrito Federal deverdo implantar os seus res-
pectivos Programas de Regularizacdo Ambiental (PRAs)
de propriedades e posses rurais, com o objetivo de
adequé-las aos termos da lei’, funcionando como espécie
de regra de transicdo. Andlises prévias da base de dados
do Sistema de Cadastro Ambiental Rural do estado do
Acre (Sicar-Acre), apresentam estimativa do desafio que
o Acre devera enfrentar no desenvolvimento de mecanis-
mos de apoio a regularizacdo ambiental rural.

Andlises realizadas pelo IPAM, com base no
Sicar-Acre, demonstram o total de quase 700 mil
hectares que deverao ser compensados ou recompostos,
segundo a aplicacdo das regras do Cédigo Florestal,
conforme discriminado na Tabela 11. Vale ressaltar que
essa analise ainda nao avaliou a reducao da RL para
50%, nos casos de recuperacdo para os imdveis rurais
localizados na Zona 1 do ZEE.
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Tabela 12. Estimativa do passivo florestal no estado do Acre.

Estimativa ativa Passivo em Passivo em RL Quantidade de

Estimativa passiva

nos imoveis (ha) nos iméveis (ha) APP (ha) {ha) imoveis analisados
Imoveis < 4MF 31.642 136.841 17.378 227.329 14.073
4MF < Imoveis < 15MF 14.628 80.288 10.021 78.297 488
Imoveis > 15MF 296.428 181.155 72.775 168.877 365
Assentamentos* 236.075 239.083 59.122 224171 9.906
PCTs 407.847 0 47.274 0 7

116

Z

Fonte: IPAM, 2019™.

Apesar de a area de passivo florestal ser signifi-
cativa, diferentes abordagens e instrumentos para a

recuperacao desses passivos ambientais poderao ser
desenvolvidos, levando-se em conta o ano de ocorrén-
cia do desmatamento, a categoria de protecao legal e o
porte do imével rural.

Essas abordagens e esses instrumentos, por sua
vez, deverao abranger desde o reforco na governanca
ambiental, ampliando a capacidade de atuacdo dos drgaos
ambientais, até a criacao de instrumentos econdémicos e
financeiros inovadores, passando pelo fortalecimento
da cadeia de restauracao florestal e pela promocao de
modelos de recomposicdo florestal com fins econdmicos
(tecnologias agroflorestais e agrossilvopastoris), entre
outros.

0 PRA-Acre, portanto, adota como principal premissa
que a recomposicao de dreas com passivos florestais em
imoveis rurais, principalmente da agricultura familiar,
deve conciliar objetivos ecoldgicos e econdmicos na
area objeto de reqularizacao, conforme incentivado pelo
préoprio Coédigo Florestal’® e sua regulamentacdo no
estado do Acre'.

A estratégia, portanto, é que a obrigacdo legal de
recuperacao dos passivos ambientais, no ambito do
PRA-Acre deve servir como oportunidade para o agri-
cultor familiar desenvolver novos modelos de producao
agricola, com base, principalmente, na aplicacdo de tec-
nologias agroflorestais ou agrossilvopastoris a luz, evi-
dentemente, de condicao favoravel para realizar esse tipo
de investimento.

Ha ainda a possibilidade da compensacao das areas
de passivos em Reserva Legal através das Cotas de
Reserva Ambiental (CRAs), especialmente para as areas
desmatadas anteriores a 2008, e da valorizacao dos ativos
ambientais através de mecanismos econdmicos como
0 pagamento por servicos ambientais, integrando-se,
assim, as estratégias da politica de incentivo aos servicos
ambientais do Acre, Sisa-AC e de desenvolvimento de
baixas emissoes de carbono.

10 Art. 66, § 3°, da Lei Federal n® 12.651/2012 prevé que a recomposicdo de passivos florestais em reserva legal podera ser realizada mediante o plantio intercalado de espécies

nativas com exéticas ou frutiferas, em sistema agroflorestal [...).

" Arts. 7° e 8° da Lei Estadual n® 3.349/2018 preveem que a regularizacdo ambiental das areas de preservacdo permanente e reserva legal, mediante regeneracao, recom-

posicao ou compensacao.
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DESAFIOS E OPORTUNIDADES

0 Cédigo Florestal trouxe aos estados grande respon-
sabilidade para a sua implementacdo, principalmente
em termos de capacidades institucionais para cadastro,
analise do total de inscricdes realizadas no CAR e apoio a
regularizacao ambiental.

O Acre teve apoio do Fundo Amazonia para o fortale-
cimento institucional, a fim de se estruturar para a rea-
lizacdo das acdes previstas para a implementacao da lei.
Porém, apesar dessa preparacao institucional, a etapa de
analise e validacao do CAR é desafiadora em termos de
tecnologia de informacao e do alcance do estado para a
retificacao dos cadastros realizados como apoio para o
publico da agricultura familiar. Muito desse desafio se
deve ao problema historico da regularizacao fundiaria,
realidade comum na Amaz6nia como um todo. A estra-
tégia do estado de integrar a retificacao da elaboracao
dos Pradas pode se apresentar como solucao a ser ex-
perimentada e, se alcancado sucesso, replicada a outros
estados que enfrentardo desafio semelhante.

Para além dos desafios operacionais, outro obstaculo
para o cumprimento da nova lei florestal, especialmente
no estado do Acre, é a garantia da recuperacao dos pas-
sivos ambientais diagnésticados pelo CAR, uma vez que
envolvem a necessidade de investimento por parte dos
proprietarios e possuidores rurais. As Cotas de Reserva
Ambiental (CRAs) seriam uma oportunidade que deve ser
considerada para as médias e grandes propriedades, as

quais podem ser complementadas com sistemas de inte-

gracao de lavoura, pecuaria e floresta dentro dos limites
legais. Porém, incertezas quanto ao julgamento do Su-
premo Tribunal Federal (STF), referente a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADIN] com relacao a definicao de
critérios para a sua aplicacdo, travaram o avanco na im-
plantacao da CRA nos niveis federal e estadual.

Os mais preocupantes sao os passivos ambientais
p6s-2008 e pequenas propriedades. Estudos prelimi-
nares da base do CAR-Acre indicaram alta incidéncia
desses no publico da agricultura familiar. Nesses casos,
a legislacdo nao concede beneficios de flexibilizacdo da
area consolidada, apresentando-se como desafio eco-
nomico para a sua efetiva recuperacdo. Mas, por outro
lado, pode ser uma oportunidade para o desenvolvimento
de programa de incentivo a sistemas agroflorestais para
agricultura familiar, com enfoque na recuperacao dos
passivos ambientais com metodologias que garantam re-
torno econémico para os proprietarios e posseiros rurais.

Por ultimo, mas nao menos importante, o CAR tem
potencial singular na politica de controle do desmata-
mento, a medida que, cruzando seus dados com outros
provenientes de recursos geotecnoldgicos, serd possivel
identificar e responsabilizar eventuais infratores por cor-
teirregular de vegetacdo nativa. Porém, esse instrumento
deve estar integrado aos procedimentos de licenciamento
e fiscalizacao ambiental. Essa integracao é ponto-chave
para o alcance do objetivo principal do CAR e do Cddigo
Florestal como um todo.

1to Ecoldgico-Ec
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VI,

GESTAO TERRITORIAL:
AGRONEGOCIO E TERRAS
PROTEGIDAS

FOTOS ©SECOM

Com base no mapa pedoldgico do estado do Acre em desenvolvimento, da profundidade efetiva, dapresenca
escala de publicacao 1:250.000 e de posse dos dados de camadas endurecidas, da acumulacao de argila
morfolégicos, fisicos e quimicos, definiu-se a aptidao subsuperficial e do desenvolvimento do subsolo;
agroflorestal dos componentes de cada unidade de ma- e Textura superficial dos solos;
peamento, que seguiram a classificacdo em grupos de ¢ Declividade na paisagem (suscetibilidade a erosao);
aptidao nas areas desmatadas até o ano de 2017 (ACRE, e Drenagem no perfil;

2018], visando detalhar a analise realizada no Acre (2006) e Nivel de nutrientes e grau de acidez.
que considerava todo o territorio do estado, inclusive as Esses fatores permitem a qualificacao de caracteris-
areas com cobertura florestal. ticas importantes para o desenvolvimento das plantas.

Para cada unidade de mapeamento constante no A multiplicacao de valores determinados para cada fator
mapa de solos, foram considerados cinco fatores: permitiu obter um indice que estabelece os grupos de
e Caracterizacdo dols) perfillis]: com inclusdo em aptidao agroflorestal, representados por algarismos de 1

diferentes unidades fisiograficas, do grau de a 6 (Tabela 13).

Tabela 13. Grupos de aptidao agroflorestal para o estado do Acre com base no levantamento de solos do ZEE-AC - Fase Il.

Grupos ou classes
de aptidao

Descricao dos grupos

Representa as terras de melhor potencial agricola, podendo ser utilizada mecanizacdo sem maiores restricoes.

Grupo 1 Sao indicadas para producao intensiva de graos.

Sao terras cujo tipo de utilizacao mais intensiva sao as culturas perenes em monocultivo ou arranjadas em
Grupo 2 consorcios agroflorestais e agrossilvipastoris. Integracdo pecuaria-floresta representa uma das alternativas
de uso adequado.

Identifica terras cujo tipo de utilizacdo mais intensiva sao consércios agroflorestais e sistemas agrossilvi-

Grupo 3 . . - - . .
P pastoris com necessidade de adotar praticas de conservacao do solo em areas com relevo mais ondulado.

Sao terras em que a possibilidade de uso maximo adequado seriam as pastagens manejadas, com énfase em

Grupo 4 sistemas silvipastoris.

Engloba terras com aptidao agroflorestal restrita e indicacao para manutencao da cobertura florestal pre-
sente, manejo florestal de baixo impacto, preferencialmente o nao madeireiro, desde que apresente poten-
cial na tipologia florestal de ocorréncia. Em areas de floresta atualmente convertidas, podem ser utilizadas
pastagens e sistemas silvipastoris com arvores de regeneracao natural.

Grupo 5

Refere-se as terras com forte restricdo para qualquer tipo de utilizacdo mencionado, devido as caracteristicas
dos solos locais, mostrando-se adequadas para preservacao da flora e fauna. Considera-se, ainda, a ocorréncia
dessas terras em zonas de matas ciliares, de maneira que se sobrepoem e, por vezes, superam as exigéncias
do Cddigo Florestal quanto as areas de preservacao permanente nesses locais.

Grupo 6
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Em cada grupo, identifica-se o tipo de utilizacao mais
intensivo permitido pela terra, com pequenas variacoes
que indicam seu potencial e suas restricoes. A partir da
adocao desses parametros, o uso da terra passa a ser
cumulativo, ou seja, uma area indicada para producao in-
tensiva de graos apresenta maior amplitude das formas
de uso e pode ser utilizada com sistemas silvipastoris,

Grupos de
aptidao
agroflorestal
Preser-

Sentido das aptidoes
e das limitacoes

Aumento da Aumento

liberdade das
de escolha limitacoes e
de uso dos usos

Aptidao
vacao da agroflo- com énfase
flora e restal

fauna restrita

com relativa subutilizacdo do potencial de producao des-
sa area. Em contrapartida, terras aptas para sistemas
silvipastoris nao sdo indicadas para o cultivo continuo e
intensivo de graos, pois aumentaria a incidéncia de im-
pactos negativos como menor produtividade, erosao, di-
ficuldade de trafego de maquinas agricolas, etc. (ACRE,
2000), assim como expresso na Figura 65.

SENTIDO DO AUMENTO DA INTENSIDADE DE USO

Consorcios Espécies

agroflo- frutiferas Agricul-
restais e e florestais tura
agrossilvo- em mono- intensiva
pastoris cultivos

Pastagens

em sistemas
silvipastoris

[ Subutilizacdo da terra
I Correta utilizacdo da terra
I Sobreutilizacao da terra

Figura 65. Hierarquia das possibilidades de uso de acordo com a aptidao agroflorestal.

Considerando os dados de aptidao agroflorestal re-
visados a partir da base de dados de Acre (2006) e de
acordo com a demanda da CEZEE, obtém-se que 44,2%
do territorio acreano tem aptiddo para o cultivo de es-
pécies florestais e frutiferas adaptadas em sistemas
agroflorestais, 36,6% para o cultivo de forrageiras em
sistemas silvipastoris ou integracdo pecuaria-floresta,
5,9% com aptidao para o cultivo de culturas perenes
em monocultivos. Apenas 3,1% do estado tem terras
com aptidao para producao intensiva de graos no nivel
de manejo C. Cerca de 7,1% tem altas restricoes para
cultivos agroflorestais e 3,1% do territério, em funcao
das condicGes pedoldgicas, ndo deveriam ser utilizados
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para fins agroflorestais, e sim destinados a preservacao
da flora e da fauna.

Esses sdo dados gerais que mostram uma tendén-
cia de todo o territdrio acreano. Considerando apenas
as areas desmatadas até 2017, que correspondem a 2,4
milhdes de hectares, 46,3% da area ja desmatada (Figu-
ra 66) do estado tem aptiddo para cultivos agroflores-
tais (Grupo 3), que se refere as areas com aptidao para
exploracdo de espécies florestais e frutiferas em con-
sorcios agroflorestais, com possibilidade de sistemas
agrossilvipastoris, todavia devem ser conduzidos com
praticas de conservacao do solo e cultivo de espécies
adaptadas aos diferentes pedoambientes.



“h

® Culturas perenes

B Preservacdo de flora e fauna

® Producdo intensiva de graos

Sem aptidao agroflorestal

Sistemas agroflorestais

® Sistemas silvipastoris

Figura 66. Aptidao agroflorestal das terras do Acre nas areas desmatadas até o ano de 2017.

As areas aptas a pastagem com énfase em sistemas
silvipastoris (Grupo 4), com arvores de regeneracao natu-
ral e pastagens consorciadas de gramineas e leguminosas
adaptadas correspondem a 16,2% do total (Figura 67).

O Grupo 6 abrange 1,5% da area ja desmatada no
estado do Acre, com areas praticamente sem indicacdo de
uso agroflorestal, destinadas para preservacao da flora e
fauna. Geralmente sao as unidades de mapeamento com
grande ocorréncia de floresta, em virtude da protecao
dos cursos de agua. Devido a sua localizacdo na bacia

hidrografica, devem-se respeitar os limites de areas de
preservacao permanente.

No Grupo 5, que sao areas com aptidao agroflores-
tal restrita, com indicacao de manutencao da cobertura
florestal presente, foram definidos 11,5% da area, que
sao de florestas atualmente convertidas que podem ser
utilizadas com pastagens de gramineas adaptadas e em
sistemas silvipastoris, com arvores de regeneracdo na-
tural ou culturas adaptadas aos diferentes ambientes
restritivos.

©SECOM
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Legenda
- Culturas peranes
- Praservagio de fauna e flora
[ Produgao intensiva de grécs

Aptidao agroflorestal das terras do Acre nas

areas desmatadas até 2020

Sem aplidao Ronestal ESCALA
Sisternas agrofionestais 1:4.000.000
Sisternas silvipastods 1.:0m: = 30 ke

FONTE
Desmatamenin INPEPRODES - 2020
Limites dos Municipios - IBGE 2020
Basemap - ESRI

0 % 50 100

N S 11

Sbarnia of Coondanddas UTM
Datem Honzondal SIRGAS 2000 - Fuso 185

Figura 67. Aptidao agroflorestal das terras do Acre nas areas desmatadas até o ano de 2020.

No Grupo 2, estao as areas aptas para culturas pe-
renes, espécies frutiferas e florestais de monocultivos e
correspondem a 8,3% da area desmatada.

No Grupo 1, estao as areas aptas para a agricultura
praticada com alto grau de tecnificacao, normalmente em
areas que permitem a mecanizacao. Sao areas normal-
mente de relevo plano a suave ondulado, sem restricao de
drenagem, podendo ser ou nao de boa fertilidade natural,
pois essa restricdo é compensada com o uso de correti-
vos e adicao de fertilizantes. Essas areas ocupam 16,2%
do territdrio desmatado numa area de 384 mil hectares.

Nessas areas, predominam solos da classe dos la-
tossolos que reinem as melhores caracteristicas para o
uso intensivo. Os latossolos, entretanto, possuem baixa
fertilidade natural e, como visto anteriormente, ocupam
pequena porcao da paisagem e estao associados a ou-
tros tipos de solos. Além disso, a exemplo dos demais so-
los do Acre, apresentam baixos teores de o6xido de ferro
(hipoférricos) e auséncia de gibbsita (6xido de aluminio),
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indicando que foram submetidos a processo de pedogé-
nese de menor intensidade do que os latossolos de ou-
tras regides do pais. Esse fato é importante no tocante
ao uso de mecanizacdo agricola intensiva: a auséncia de
gibbsita e os baixos teores de ferro, agentes considerados
agregantes do solo, podem favorecer a compactacao e o
adensamento, decorrentes do ajuste face a face do mine-
ral de argila caulinita (ARAUJO et al., 2001; RESENDE et
al., 2002; ARAUJO et al., 2005a).

A concentracdo dessas areas de uso intensivo esta na
regional do Baixo Acre que concentra 91,8% do total. A
regional do Tarauaca-Envira ndo possui dreas com esse
potencial, devendo ter estudos especificos para definir o
melhor uso das areas de alta vulnerabilidade natural.

No Baixo Acre, o municipio que apresenta maiores
quantidades de areas no Grupo 1 é Placido de Castro, se-
guido de Acrelandia e Senador Guiomard (Tabela 14), que
seriam os municipios com maior potencial para producao
intensiva de graos no estado do Acre.




Tabela 14. Distribuicdo dos grupos de aptidao agroflorestal 1 (agricultura intensiva) nas areas desmatadas dos munici-
pios acreanos com base no levantamento de solos do ZEE-AC - Fase Il

Regional/Municipio Descricao dos grupos

Epitaciolandia 1.115

Xapuri 5.562

Acrelandia 71.841
Capixaba 34.793
Placido de Castro 134.004
Porto Acre 20.853
Rio Branco 22.008
Senador Guiomard 68.840

Cruzeiro do Sul 11.811
Mancio Lima 6.488
Rodrigues Alves 3.942

Sena Madureira 2.466

Uma estratégia eficiente de ocupacdo e uso da ter-
ra é que as areas com maior potencial produtivo sejam
ocupadas com usos mais intensivos e producao de graos.
Em regides onde predominam pastagens extensivas e
agricultura com baixo nivel tecnolégico, alternativas de
producao de lavouras perenes, assim como 0s sistemas
agroflorestais, possibilitam nao somente a diminuicao
da taxa anual de desmatamento, mas também permitem
maiores produtividades e menor éxodo rural.

©SECOM
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Z

6.1. Contexto de desenvolvimento

do setor agropecuario

O setor rural se mantém como o principal vetor

da forte dindmica de transformacdes ambientais

e socioecondmicas que o estado do Acre vem
experimentando entre 2006 e 2017. Nesse periodo, o
numero de estabelecimentos agropecuarios cresceu
27%, passando de 29.483 para 37.343, enquanto a area
total cresceu 20%, passando de 3,53 para 4,23 milhoes
de hectares, ocupando 26% da area total do estado.
Nesses anos, o pessoal ocupado nos estabelecimentos
agropecuarios cresceu 35%, passando de 92.406 para
124.894 pessoas (IBGE, 2019a e 2019b). Essas areas
incluem pequenas, médias e grandes propriedades
privadas, projetos de assentamento tradicionais, projetos
de desenvolvimento sustentavel e agroextrativistas sob
gestao do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agréria (Incra) e as reservas extrativistas, sob gestao do
Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade
(ICMBio).

Entre 2006 e 2017, a populacao rural do Acre passou
por profundas transformacdes demograficas. Nesse pe-
riodo, a proporcdo das pessoas que dirigem os estabe-
lecimentos agropecudrios com mais de 65 anos de idade
aumentou 40%, a participacao do segmento com menos
de 25 anos diminuiu 27% e os com idade entre 25 a 35
anos caiu 30%. Grande parte dos jovens vieram para as
cidades em busca de estudos, de novas oportunidades
de trabalho, que sejam menos penosas e com melhor

perspectiva de renda e qualidade de vida. Outra mudanca
importante que ocorreu nesse periodo foi a crescente
participacao das mulheres na direcao dos estabelecimen-
tos agropecuéarios. Em 2006, 90% dos dirigentes dos es-
tabelecimentos agropecuarios eram homens e 10% eram
mulheres. Em apenas 11 anos, a participacao das mulhe-
res dobrou, alcancando 20% dos dirigentes dos estabele-
cimentos agropecuarios em 2017 (IBGE, 2019b).

Segundo a Unidade Central de Geoprocessamento
(UCEGEO) do Acre, em 2018, o desmatamento acumulado
no estado alcancou o total de 2.419.470 hectares, o que
representa 14,7% da area total do estado (UCEGEQ, 2019).
As pastagens cultivadas (81%) e as areas com vegetacdo
secundaria (13%) continuam sendo os principais usos das
areas desmatadas (AMARAL et al,, 2018). Considerando o
processo historico de ocupacao, 64% do desmatamento
estd concentrado no Vale do Acre, com as regionais do
Baixo Acre e Alto Acre respondendo por 46% e 18% da area
total desmatada no estado até 2018, respectivamente.
Os 36% restantes da area desmatada estao distribuidos
pelas regionais de Tarauaca-Envira (14%), Purus (12%)
e Jurua (10%). A regional do Baixo Acre e os municipios
de Placido de Castro, Senador Guiomard, Acreldndia,
Capixaba, Epitaciolandia e Porto Acre j& possuem mais
de 50% dos seus territérios desmatados. Rio Branco,
com apenas 34,1% do seu territério desmatado, contribui
com 12,4% de todo o desmatamento acumulado no
Acre. Também merecem destaque os municipios de
Sena Madureira, Feij6 e Tarauacda, os quais, embora
apresentem menos de 10% do seu territério desmatado,
ja contribuem individualmente com mais de 5% para a

4rea total convertida no estado (Tabela 15).

A
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Tabela 15. Area territorial, desmatamento acumulado até 2018, populacio e desmatamento per capita nos municipios e
regionais do Acre.

S : Desmatamento até 2018** Populacdo 2018 = Desmatamen-
Hugieiple sz (habitantes) *** to per capita
(ha)
Acrelandia 180.795 123.797 68,5 15.256 8,1
Assis Brasil 497.418 35.249 7.1 7.417 4,8
Brasileia 391.650 153.605 39,2 26.278 58
Bujari 303.487 134.675 4b,b 10.266 13,1
Capixaba 170.258 96.416 56,6 11.733 8,2
Cruzeiro do Sul 877.940 96.835 11,0 88.376 11
Epitaciolandia 165.477 89.547 54,1 18.411 4,9
Feijo 2.797.543 170.700 6,1 34.780 4,9
Jordao 535.728 20.314 3,8 8.317 2,4
Mancio Lima 545.285 39.183 7,2 18.977 2,1
Manoel Urbano 1.063.314 55.567 5,2 9.459 59
Marechal Thaumaturgo 819.169 28.367 3,5 18.867 1,5
Placido de Castro 194.325 150.585 77,5 19.761 7,6
Porto Acre 260.488 138.602 53,2 18.504 7,5
Porto Walter 644.383 21.617 3,4 11.982 1,8
Rio Branco 883.552 301.045 34,1 407.319 0,7
Rodrigues Alves 307.695 50.190 16,3 18.930 2,7
Santa Rosa do Purus 614.561 11.868 1,9 6.540 1.8
Sena Madureira 2.375.305 211.690 8,9 23.024 9,2
Senador Guiomard 232.145 172.488 74,3 45.848 3,8
Tarauaca 2.017.107 156.878 7.8 42.567 3,7
Xapuri 534.747 159.386 29,8 19.323 8,2
Baixo Acre 2.225.049 1.117.608 50,2 528.687 2,1
Alto Acre 1.589.291 437.786 27,6 71.429 6,1
Jurua 3.194.473 236.193 7,4 157.132 1,5
Purus 4.053.180 279.126 6,9 39.023 7,2
Tarauaca-Envira 5.350.378 347.891 6,5 85.664 4,1
Acre 16.412.371 2.418.604 14,7 881.935 2,74

Fonte: *ACRE, 2006; **UCEGEO, 2019; ***IBGE, 2019c.
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0 desmatamento per capita consiste na relacao en-
tre a rea do territorio, o desmatamento acumulado e a
populacao. Esse é um indicador importante para balan-
cear os custos ambientais negativos que sao coletivos
e os potenciais beneficidrios individuais do processo de
mudanca na cobertura e no uso da terra em cada mu-
nicipio do Acre. Entre 2006 e 2018, a populacao do Acre
aumentou 27%, passando de 686.652 para 869.265 ha-
bitantes (IBGE, 2019c) e o desmatamento cresceu 30%,
passando de 1.861.158 ha para 2.419.470 ha (UCEGEQ,
2019).Como consequéncia, o desmatamento per capita
cresceu 3% no mesmo periodo (Figura 68). 0 municipio
de Bujari apresenta o maior desmatamento per capita
em decorréncia da concentracio da terra e do desma-
tamento em grandes propriedades de pecuaria. Cruzei-
ro do Sul encontra-se no outro extremo, no Oeste do
estado, com o menor desmatamento per capita entre
todos os municipios do Acre (Tabela 15). Isso reflete
a concentracao dos desmatamentos em projetos de

assentamento e em areas onde predominam a agricul-
tura tradicional de derruba e queima, visando a sequ-
ranca alimentar e a geracdo de renda aos produtores
familiares.

Na ultima década, com a reducdo das areas com ve-
getacdo florestal nativa, principalmente nos municipios
do Baixo Acre, vem aumentando a participacao dos mu-
nicipios das regionais do Purus, Tarauaca-Envira e Alto
Jurud no desmatamento anual (Tabela 15). Isso é decor-
rente da tendéncia de migracao das atividades de agri-
cultura de derruba e queima e da expansao das areas de
pastagens para a pecuaria bovina e para a nova fronteira
de desmatamento ao longo da BR 364, no trecho entre
Sena Madureira e Tarauaca. Os protagonistas da expan-
sdo da fronteira agropecuaria nessa regiao sao peque-
nos, médios e grandes produtores do Acre e migrantes
que venderam suas terras valorizadas pela expansao da
fronteira de producdo empresarial de commodities agri-
colas em Rondénia e Mato Grosso (Figura 69).
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Figura 68. Evolucao do desmatamento acumulado, da populacao e do desmatamento per capita no Acre entre 2006 e 2018.
Fonte: Elaborado com base em dados da UCEGEOQ, 2019; IBGE, 2019%c.
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Figura 69. Fluxos migratérios recentes atuando como vetor da valorizacdo da terra e intensificacdo agropecuaria em
areas ja desmatadas na regido Leste do estado e como vetor do desmatamento e da expansao da agricultura e pecuaria a

pasto na regiao central do Acre.

DINAMICA DA AGRICULTURA ENTRE 2006 E 2018

Nos ultimos 12 anos, o setor agricola do Acre pas-
sou por grandes variacdes (Figura 70). A area agricola
diminuiu 32,9%, passando de 126.681 ha, em 2006, para
85.185 ha, em 2018 (IBGE, 2019d).No mesmo periodo,
o desmatamento anual diminuiu 13,6%, passando de
55.629 ha para 48.071 ha (IBGE, 2019d; UCEGEO, 2019).0
comportamento dos produtores ao longo de grande parte
desse periodo foi fundamentalmente determinado pelas
politicas ambientais, econdmicas e de fomento ao de-
senvolvimento rural dos governos federal e estadual, as
quais influenciaram a tomada de decisdes dos produtores
em relacdo ao incremento anual no desmatamento ou a
intensificacao das atividades agropecuarias nas areas ja

desmatadas, havendo sempre uma defasagem entre re-
ducdo do desmatamento e reducao da area agricola ou a
tendéncia inversa do desmatamento, seguido da expan-
sdo da rea agricola.

Porém, a partir de 2010, verifica-se a tendéncia de
descolamento entre a dindmica do desmatamento de-
crescente e a area agricola crescente. A reducdo de 42%
na area agricola entre 2012 e 2018 ndo pode ser explicada
pela dindmica do desmatamento, o qual apresentou cres-
cimento de 56% nesse periodo (Figura 70). A crescente
crise econdmica com reducao nos recursos dos governos
federal e estadual para assisténcia técnica e para inves-
timentos na melhoria e manutencao de estradas vicinais
é fator determinante para a dindmica recente da agricul-
tura no Acre.
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Figura 70. Evolucdo do desmatamento anual e da area agricola no estado do Acre, entre 2006 e 2018.

Embora venham ocorrendo avancos na modernizacao
das atividades rurais, esses dados confirmam que a agri-
cultura do Acre ainda é fortemente dependente do des-
matamento, com grande parte das areas com lavouras
anuais sendo posteriormente destinadas a formacao de
pastagens cultivadas para o desenvolvimento de atividade
pecudria pelos produtores, ou como forma de valorizacao
da terravisando a venda futura. Entretanto, essa situacao
de dependéncia da agricultura do desmatamento anual ja
foi mais grave no passado.

Em 1996, a area desmatada correspondia a 142% da
area agricola, indicando que o estabelecimento de pas-
tagens cultivadas também era um vetor importante do
desmatamento. A partir de entao, houve reducao dessa
relacdo até 21% em 2012 e, posteriormente, passou a
ocorrer tendéncia de crescimento, alcancando 52% em
2018. As tendéncias recentes indicam que proporcao
crescente das areas desmatadas estd sendo converti-
da diretamente para o estabelecimento de pastagens
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cultivadas, visando acomodar parte do crescimento
do rebanho bovino, principalmente nas novas areas de
fronteira agropecuaria, no eixo da rodovia BR 364, entre
Sena Madureira e Tarauaca.

No periodo entre 2006 e 2018, a area agricola do Acre
diminuiu 33%. Isso ocorreu em consequéncia da reducao
de 35% na area plantada com lavouras anuais e de 16%
com lavouras perenes (Tabela 16). Segundo o Censo Agro-
pecuario 2017 (IBGE, 2019b), 70% dos estabelecimentos
agropecuarios cultivam lavouras temporarias e 48% cul-
tivam lavouras permanentes (IBGE, 2019b). Em 2018, a
area plantada com agricultura no Acre foi de 85.185 ha,
com as lavouras anuais e perenes respondendo por 85%
e 15%, respectivamente do total. Os municipios com as
maiores areas agricolas (lavouras anuais e perenes)
sdo Tarauaca, Feijo, Sena Madureira, Rio Branco, Sena-
dor Guiomard, Cruzeiro do Sul, Acrelandia, Porto Acre e
Capixaba. Esses municipios respondem por 58% da area
agricola do Acre (IBGE, 2019d).



Tabela 16. Evolucao da area plantada com lavouras anuais perenes no Acre entre 2006 e 2018.

. 3 2 -
Municipios g é g g %
Acrelandia 8.013 3.347 11.360
Assis Brasil 1.242 172 1.414
Brasileia 8.504 1.260 9.764
Bujari 5.727 398 6.125
Capixaba 5.191 449 5.640
Cruzeiro do Sul 11.426 773 12.199
Epitaciolandia 7.479 566 8.045
Feijo 5.119 507 5.626
Jordao 1.625 114 1.739
Mancio Lima 2.518 175 2.693
Manoel Urbano 1.174 135 1.309
Marechal Thaumaturgo 3.452 144 3.5%96
Placido de Castro 4.089 1.111 5.200
Porto Walter 2.290 123 2.413
Rio Branco 5.516 1.421 6.937
Rodrigues Alves 4.666 329 4.995
Santa Rosa do Purus 299 115 414
Senador Guiomard 5.888 1.565 7.453
Sena Madureira 9.459 917 10.376
Tarauaca 7.694 716 8.410
Xapuri 3.870 212 4.082
Porto Acre 6.397 674 7.071
Acre 111.638 15.223  126.861

Fonte: IBGE (2019d).

sl L2 s Z
2.107 2.624 4.731 -74 -22 -58
1.554 346 1.900 25 101 34
3.310 450 3.760 -61 -64 -61
3.169 540 3.709 -45 36 -39
3.794 467 4.261 -27 4 -24
4.354 448 4.802 -62 -42 -61
3.247 394 3.641 -57 -30 -55
6.428 814 7.242 26 61 29
1.016 160 1.176 -37 40 -32
3.310 120 3.430 31 -31 27
1.254 544 1.798 7 303 37
3.646 150 3.796 6 4 6
2.113 945 3058 -48 -15 -41
1.272 166 1.438 -b4 35 -40
4.720 657 5.377 -14 -54 -22
3.352 131 3.483 -28 -60 -30
725 165 890 142 43 115
3.989 990 4.979 -32 -37 -33
5.584 477 6.061 -41 -48 -42
6.412 944 7.356 -17 32 -13
3.298 380 3.678 -15 79 -10
3.777 842 4.619 -41 25 -35
72.431 12.754 85.185 -35 -16 -33

Entre as lavouras anuais e perenes cultivadas nos es-
tabelecimentos agropecuarios, destacam-se: mandioca
(19.851 produtores), milho (15.850 produtores) e banana
(8.363 produtores) (IBGE, 2019b). Em 2018, a area plantada
com milho foi de 30.149 ha, seguida da mandioca (28.530
ha) (IBGE, 2019d). Em ordem decrescente de participa-
cao, as lavouras de mandioca (76%), banana (13%) e milho
(6%) responderam por 95% do Valor Bruto da Producao

da agricultura do Acre na safra 2018/2019 (Mapa, 2019).
Cabe destacar ainda que o Acre possui 19.423 estabeleci-
mentos agropecudrios com agroindustrias, sendo 63,5%
destinadas a fabricacao da farinha, 8,3% a fabricacdo de
goma ou tapioca de mandioca, 4,8% ao processamento de
polpas de frutas, 4% a fabricacdo de queijos, 3,5% ao pro-
cessamento de arroz, 3,5% a producao de carvdo vegetal e
2,3% ao processamento de carne de suinos (IBGE, 2019b).
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DINAMICA DA PECUARIA ENTRE 2006 E 2018

Entre 2006 e 2018, o rebanho bovino do Acre cresceu
23%, as areas de pastagens 25% e o desmatamento
acumulado 18% (Figura 71a). Isso esta consistente com
a continuidade da expansdo das areas de pastagens
cultivadas e o crescimento da participacao desse uso
da terra na éarea total desmatada, simultaneamente a
reducdo da area destinada a agricultura, conforme ja
explicitado na Figura 70.

A alterndncia de anos com maior e menor
desmatamento (Figura 71b) estd consistente com a
estratégia de pequenos produtores familiares que
praticam a agricultura de derruba e queima de florestas,
como estratégia para limpar as areas, reduzir a acidez e
adubar minimamente o solo com as cinzas. Em seguida,

esses produtores cultivam nessas areas durante um

a trés anos, periodo em que a produtividade agricola
diminui, como consequéncia da perda de fertilidade
do solo e do aumento da incidéncia de regeneracao de
plantas herbaceas e arbustivas associadas a plantas
invasoras. Essas areas, entao, sdo novamente queimadas
e semeadas com gramineas forrageiras para o
estabelecimento de pastagens cultivadas, com o objetivo
de acomodar o crescimento do rebanho bovino ou como
estratégia de valorizacdo da propriedade para fins de
posterior venda.

Entre 2006 e 2018, os rebanhos pecuarios do Acre
apresentaram evolucao positiva, exceto para suinos e
codornas. O rebanho bovino do Acre ultrapassou 3 milhoes
de cabecas em 2018 (Tabela 17) e alcancou 2,3 milhdes
de cabecas em 2019 (IDAF, 2019). Merece destaque o
crescimento expressivo dos rebanhos de galinaceos

(119%), equinos (87%) e ovinos (64%).
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Figura 71. Evolucao do rebanho bovino, do desmatamento acumulado da drea de pastagens cultivadas (a) e da taxa de

lotacdo (b) no Acre entre 2006 e 2018.
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Tabela 17. Evolucao dos rebanhos pecudrios (cabecas) no Acre entre 2006 e 2018.

Rebanhos 2006
Bovinos 2.452.915
Bubalinos 3.099
Caprinos 11.010
Equinos 50.882
Galinaceos 1.251032
Ovinos 53.673
Suinos 168.028
Codornas 7.861

Fonte: IBGE (2019e).

A pecuaria bovina é a principal atividade pecuaria
do Acre, com as pastagens cultivadas ocupando 80,6%
das areas desmatadas (AMARAL et al, 2018). Rio
Branco concentra 14,5% do rebanho do Acre, embora
tenha diminuido 4% nesse periodo (Tabela 4). Cruzeiro
do Sul (-15%) e Senador Guiomard (-11%) também
apresentaram reducao do rebanho. Por outro lado,
merecem destaque os elevados indices de crescimento
dos rebanhos bovinos nos municipios de Santa Rosa
do Purus (229%), Marechal Thaumaturgo (135%), Feijo
(102%) e Manoel Urbano (95%). Os municipios de Assis
Brasil, Epitaciolandia, Jordao, Porto Walter, Porto Acre
e Tarauacd também apresentaram crescimento dos
rebanhos acima de 50% entre 2006 e 2018 (Tabela 16).

Em 2019, o Acre tinha 23.747 propriedades com
rebanho bovino de 3.090.493 animais (Figura 72). As
propriedades com pequenos rebanhos, até 500 cabecas
de gado, representam 96% do total e detém 59,7%
do rebanho do Acre. Quando esse grupo é somado as
propriedades com rebanhos médios, até mil cabecas de
gado, elas representam 98,5% do total e detém 72,3% do
rebanho bovino do estado. Propriedades com grandes

Variacao entre 2006 e 2018

2018 (%)
3.017.291 23
3.461 12
12.496 13
95.229 87
2.734.901 119
88.223 64
142.980 -15
6.796 |/

rebanhos, com mais de mil cabecas, representam 1,5%
do total e detém 16,9% do rebanho bovino (IDAF, 2019).

Os segmentos de pequenos e meédios produtores
sdo de grande importancia para a cadeia da pecuaria de
corte, pois eles fazem a atividade de cria e produzem os
bezerros que sao vendidos para os grandes produtores,
os quais fazem atividades de recria e engorda. Para esses
mais de 23 mil pequenos e médios produtores, a criacao
de gado é a sua caderneta de poupanca. Milhares desses
produtores sao pessoas que moram na area urbana,
possuem outras atividades profissionais e investem na
pecudria como opcao de diversificacao da sua renda.
Entretanto, esses pequenos e médios produtores
enfrentam grandes desafios na sua atividade de producao
pecuaria, tais como problemas na formacdo e no manejo
adequado que causam a degradacao das pastagens.

As deficiéncias no manejo sanitario aumentam a
taxa de mortalidade e reduzem a producao de bezerros.
Outras deficiéncias no manejo reprodutivo e nutricional
dos rebanhos, resultam em bezerros com menor peso
na apartacao e com menor qualidade. Isso faz com que
esses bezerros alcancem menor preco no mercado.
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Tabela 18. Evolucao do rebanho bovino nos municipios do Acre entre 2006 e 2018.

Variacao entre % do rebanho do
2006 e 2018 (%) estado em 2018

Municipio

Acrelandia 178.905 200.808 12 6,7
Assis Brasil 26.398 46.052 74 1,5
Brasileia 171.864 215.431 25 7,1
Bujari 208.766 207.925 0 6,9
Capixaba 118.943 161.483 36 5,4
Cruzeiro do Sul 42.394 36.067 -15 1,2
Epitaciolandia 71.324 122.834 72 4,1
Feijo 60.600 122.469 102 4,1
Jordao 4.509 7.753 72 0,3
Mancio Lima 16.035 16.127 1 0,5
Manoel Urbano 22.839 44,4694 95 1,5
Marechal Thaumaturgo 4.957 11.637 135 0,4
Placido de Castro 163.166 207.951 27 6,9
Porto Walter 4.431 7.623 72 0,3
Rio Branco 454.728 437.885 -4 14,5
Rodrigues Alves 11.553 16.999 47 0,6
Santa Rosa do Purus 2.189 7.206 229 0,2
Senador Guiomard 257.518 229.031 -11 7,6
Sena Madureira 186.642 285.644 59 9,5
Tarauaca 97.552 155.630 60 5,2
Xapuri 204.163 238.352 17 7,9
Porto Acre 143.439 237.890 66 7,9
Acre 2.452.915 3.017.291 23 100,0

Fonte: IBGE (2019e).
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Figura 72. Distribuicao das propriedades com rebanho bovino no Acre em 2019.

Fonte: IDAF, 2019.

VALOR BRUTO DA PRODUCAO AGROPECUARIA

Entre 2010 e 2019, o valor bruto da producdo (VBP)
agropecuaria do Acre cresceu 24%, passando de1,55 bi-
lhao para 1,93 bilhdo. Os produtos da pecuaria apresen-
taram crescimento de 11% no VBP, com destaque para
a suinocultura, que teve crescimento de 1.142% nesse
periodo. O setor agricola teve crescimento de 38% no
VBP, com destaque para as cadeias soja (353%), banana
(139%) e mandioca (45%) (Mapa, 2019).

Em 2019, a agricultura respondeu por 51,6% (999 mi-
lhdes) e a pecudria por 41,6% (936 milhdes) do VBP da
agropecuaria do Acre. A cadeia produtiva de farinha de
mandioca responde por 75,8% do VBP agricola, sequida
da banana (13,2%), milho (6%], feijao (1,5%), arroz (0,9%],
café (0,8%), cana-de-acucar (0,8%), laranja (0,7%), soja
(0,2%) e amendoim (0,1%). No segmento da pecuaria, a
bovinocultura de corte responde por 95,5% do VBP, segui-
da da avicultura de postura (2,3%), bovinocultura de leite
(1,3%]) e suinocultura (0,9%) (Mapa, 2019).
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EVOLUCAO DA INFRAESTRUTURA RURAL

A infraestrutura rural também melhorou e 70% dos
estabelecimentos agropecuarios do Acre ja utilizam
energia elétrica. A eletrificacdo rural é muito importante
para melhorar a qualidade de vida das familias rurais.
Permite utilizar geladeiras e freezers para conservar os
alimentos e produtos destinados ao consumo ou a venda.
Também melhora o nivel de acesso dos produtores a
informacdes pelo radio e pela televisdo sobre saulde,
educacao, precos de produtos nos mercados e acesso a
informacdes técnicas. Os municipios com maior nivel de
eletrificacdo nas propriedades sao: Placido de Castro,
com 98%; Senador Guiomard, com 97%; Porto Acre, com
96%; Acrelandia, com 95%; e Rio Branco e Capixaba, com
91%. O dado negativo é que ainda existem municipios
com pouca eletrificacao rural, como Jordao, com 11%;
Santa Rosa do Purus, com 24%; Porto Walter, com 34%;
Feijo, com 37%; e Marechal Thaumaturgo, com 46%
(IBGE, 2019b).

Além dos incentivos na melhoria da producao agrico-
la acreana, o governo do estado implantou uma rede de
silos graneleiros nos municipios de Rio Branco, Senador
Guiomard, Acrelandia, Placido de Castro, Capixaba e Bra-
sileia, com capacidade de secagem de 240 toneladas de
graos a cada 5 horas e capacidade estatica de armaze-
namento de 25.500 toneladas. A rede de armazenamento
da Companhia de Armazéns Gerais e Entrepostos do Acre
(Cageac) e da Companhia Nacional de Abastecimento
(Conab) tem capacidade estatica de armazenamento de
29.279 toneladas (VALENTIM et al., 2015).

ACESSO A ASSISTENCIA TECNICA

Segundo o Censo Agropecuario (IBGE, 2019%a),
em 2006, apenas 9,7% dos 29.483 estabelecimentos
agropecuarios do Acre receberam assisténcia técnica e
extens3do rural (Ater]) ocasionalmente ou regularmente.
Em 2013 e 2014, 33% e 29%, respectivamente, dos 34.283
produtores familiares do Acre foram beneficiados com
acoes da Ater financiadas com recursos do Ministério
do Desenvolvimento Agrario (MDA]. Na safra 2014/2015,
8.109 produtores tiveram acesso a financiamentos do
Programa Nacional de Agricultura Familiar (Pronaf),
no valor de 138,4 milhdes (MDA, 2016). Entre 2006 e
2017, o numero de dirigentes de estabelecimentos
agropecuarios que declararam ter recebido assisténcia
técnica aumentou 48,5%, passando de 2.873 para 4.269.
Entretanto, como houve crescimento de 26,65% no
nimero de estabelecimentos agropecuarios, apenas
11,43% dos 37.343 produtores do Acre declararam ter
recebido assisténcia técnica em 2017 (IBGE, 2019b).
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Entre os produtores que tiveram acesso ao crédito ru-
ral, o destino de 63% dos financiamentos foi a pecuaria,
25% foi para lavouras temporarias, 5% para lavouras per-
manentes e 3% das propriedades destinaram os financia-
mentos para atividades de manejo florestal. As atividades
de horticultura e piscicultura receberam 2% dos financia-
mentos, cada uma. Em relacao a aplicacao dos recursos
do crédito agricola, 78% dos produtores destinaram seus
financiamentos aos investimentos, 29% a manutencao e
26% ao custeio de suas atividades agropecuarias e flores-
tais (IBGE, 2019b).

Em 2006, apenas 415 propriedades do Acre possuiam
624 tratores agricolas (IBGE, 2019a). Em 11 anos, esse
ndmero aumentou 248%, passando para 1.444, sendo que
48% sao de propriedades familiares. No mesmo periodo,
o nUmero de tratores aumentou em 242%, passando para
2.133, sendo 37% usados em propriedades familiares. Os
produtores rurais do estado também ja utilizam 403 se-
meadeiras e plantadeiras, 153 adubadeiras e 78 colhei-
tadeiras, sendo aproximadamente um terco do total em
propriedades familiares (IBGE, 2019b).

EVOLUCAO DO CAPITAL SOCIAL NO MEIO RURAL

Outro dado importante do retrato da realidade rural
é o nivel de organizacdo social dos produtores. Esse é
um fator que limita a capacidade dos produtores de se
unirem e reivindicarem solucoes para seus problemas
com as prefeituras e com os governos estaduais e fede-
ral. Também restringe a capacidade desses produtores
de se organizarem e se relacionarem de forma coletiva
com o mercado, tanto para comprar os insumos agro-
pecuarios quanto para comercializar sua producao de
forma mais vantajosa. Segundo o IBGE, em 2017, ape-
nas 40% dos produtores declararam ser associados a
cooperativas, associacdoes de moradores ou qualquer
outra entidade de classe. Os municipios com mais
de 50% dos produtores associados em associacdes
e cooperativas sao: Xapuri, Manoel Urbano, Assis
Brasil, Epitaciolandia e Brasileia. Os municipios com
até 20% dos produtores associados em associacdes e
cooperativas foram: Cruzeiro do Sul, com 19%; Porto
Walter e Santa Rosa do Purus, com 20% (IBGE, 2019b).

TENDENCIAS EMERGENTES NO SETOR
RURAL PARA A PROXIMA DECADA

A gradual reducdo da dependéncia da agricultura do
desmatamento é consequéncia de politicas e programas
publicos e de investimentos do setor privado na inovacao
tecnoldgica no setor rural, com foco nas acdes voltadas



para: 1) articulacdo com os bancos oficiais (Banco da
Amazonia e Banco do Brasil) para adequacdo das linhas
de crédito e para desburocratizacdo e agilizacdo na con-
cessao de financiamentos de investimentos e custeio aos
produtores para fomento agropecudrio; 2] aquisicdo de
maquinas e implementos agricolas para a mecanizacao
de processos de recuperacdo de areas agricolas e de
pastagens degradadas por meio da integracao da lavoura
(milho) e pecuaria (pastagens); e 3) apoio crescente da
assisténcia técnica na elaboracdo de projetos de crédito
para pequenos e médios produtores.

Apesar dos avancos, a produtividade média da terra e
da mao de obra nos sistemas de producao agropecuarios
do Acre ainda estao muito abaixo da produtividade
potencial, o que oferece grande oportunidade para
a implementacdo de politicas, programas e acodes
voltadas para a intensificacdo desses sistemas nas
areas ja desmatadas, visando aumentar a producdo de
carne, graos, frutas e fibras para atender a demanda de
consumo de alimentos e dar suporte ao crescimento do
setor agroindustrial no estado, além da exportacao de
commodities agricolas e produtos industrializados.

A perspectiva de conclusao da ponte sobre o Rio
Madeira, em 2020, associada a expansao recente da
agriculturacomercialem dreas de pastagens e a migracao
de produtores de outros estados, sao identificadas
como oportunidades ou ameacas ao processo de
desenvolvimento sustentavel do estado. Como destacado
anteriormente, ha fluxo crescente de ondas de migracao
de pequenos e médios produtores que vendem terras
valorizadas em regides do Mato Grosso e de Ronddnia
e vém para a regido Leste do Acre, principalmente para
0s municipios da regional do Baixo Acre, com foco na
intensificacdo dos sistemas agropecuarios em 4areas ja
desmatadas nos projetos de colonizacao. Outra parte
substancial desse fluxo migratdrio para o Acre dirige-se
para a regido central do estado, onde adquirem areas de
florestas para a conversao em atividades agropecuarias
nos municipios de Sena Madureira, Manoel Urbano, Feij6
e Tarauaca.

Dados preliminares da Embrapa Acre mostram uma
area estimada de 380 mil hectares de pastagens com
potencial de conversdo para o cultivo integrado de soja
na safra, milho safrinha, seguido de trés meses de boi
safrinha. Essas areas estao localizadas principalmente
nos municipios de Capixaba, Senador Guiomard, Placido
de Castro, Acrelandia e Rio Branco. Nesses municipios,
ja com extensas areas de seus territérios desmatadas
e com relevo plano a suave ondulado, associado a solos
bem drenados, ocorre um processo emergente de con-
solidacdo da fronteira agropecuaria com a conversao de
areas de pastagens para a agricultura. A intensificacdo da
producdo agricola no Leste do Acre vem sendo movida a
inovacao tecnoldgica liderada por produtores inovadores

do Acre que vém fazendo fortes investimentos na aquisi-
cdo de maquinas, implementos e insumos agropecuarios.

Estudos da Embrapa e Universidade de Boston (GAR-
RET et al, 2019) revelam que os produtores percebem
que a inovacdo agropecuaria, com uso de sistemas mais
intensivos de producao, como a integracao lavoura-pe-
cuéaria (ILP), proporcionam, em grande parte, situacao
favoravel do ponto de vista econdmico, climatico e am-
biental. Esses sistemas também contribuem para au-
mentar: 1) a competitividade da pecuéria, especialmente
em funcao da diminuicao da disponibilidade de terras e
do crescimento do setor agricola; 2] a produtividade do
gado, especialmente onde as pastagens sao altamente
degradadas; 3) a renda da propriedade, agregando valor
as operacdes agropecuarias e diversificando os fluxos de
receita; e 4] a adaptabilidade do agricultor e reducao do
risco da variabilidade do mercado e do clima.

Segundo esses estudos, muitos produtores ja estdo
cientes dos beneficios potenciais da intensificacdo sus-
tentavel dos sistemas de producao agropecudrios nas
areas ja desmatadas, mas tanto os que adotam quanto
os que nao adotam os sistemas ILP citam varios desafios
prementes a adocao, dentre os quais se destacam: 1) os
custos iniciais elevados na implantacao de sistemas ILP;
2) as dificuldades de acesso ao crédito para cobrir os cus-
tos e riscos envolvidos na aplicacao dos sistemas inte-
grados; 3] a insuficiéncia de silos para armazenar graos
e de empresas negociantes multinacionais (traders) para
criar condicdes competitivas de acesso ao mercado em
regides de agricultura emergente; e 4) a dificuldade para
encontrar ou treinar mao de obra qualificada para traba-
lhar em sistemas ILP (GARRET et al., 2019).

Considerando os diversos obstaculos a intensifica-
cdo sustentavel dos sistemas de producdo agropecua-
ria, a combinacao abrangente de incentivos financeiros
positivos se faz necessaria para motivar os criadores de
animais a intensificar a producao. Para promover maior
intensificacdo, os estudos (GARRET et al., 2019) recomen-
dam que o governo e outras instituicdes:

B Melhorem o acesso e adéquem as exigéncias das
linhas de crédito rural para melhor acomodar as
caracteristicas dos sistemas agropecuarios, em
particular dos sistemas ILP (financiar todo o sistema
ILP e n3o apenas cada lavoural;

B Ampliem e acelerem as acdes de regularizacao
fundiaria;

B Melhorem a infraestrutura da rede de abasteci-
mento e 0 acesso as maquinas e aos implementos
agricolas;

B Promovam forte ampliacdo das propriedades
de referéncia tecnoldgica que aplicam praticas
agropecuarias bem-sucedidas de sistemas;
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B Fornecam treinamentos e seminarios para reduzir
as dificuldades decorrentes do aumento da intensi-
dade de manejo;

B Aumentem os incentivos positivos para a intensifi-
cacao, via modernizacao da cadeia de valor, e paga-
mentos por servicos ambientais;

B Ampliem os programas de pesquisa agricola e a rede
de propriedades de referéncia em sistemas agrope-
cuarios intensivos e sustentaveis;

B Ampliem os recursos para acoes de treinamento e
capacitacao entre os técnicos agricolas e as equipes
de assisténcia técnica e gerencial para a ampliacao
da adocao de sistemas ILP.

0 ZONEAMENTO AGRICOLA DE RISCO CLIMATICO

0 zoneamento agricola de risco climatico (ZARC) é
instrumento de politica agricola e gestdo de riscos cli-
maticos na agricultura, elaborado a partir de estudo da
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéaria (Embra-
pal) sobre as exigéncias minimas de cada cultura. Nes-
ses estudos, consideram-se somente as areas de uso
consolidado definidas no Zoneamento Ecoldgico-Econ6-
mico de cada estado brasileiro, em especial da Amazo-
nia Legal.

Apos passar por revisao anual no Ministério da Agri-
cultura, Pecuéria e Abastecimento (Mapal, o ZARC é pu-
blicado em portarias divulgadas no Diario Oficial da Unido
e no site do ministério, por cultura agricola e por Unidade
da Federacdo, para vigéncia na safra indicada.

As portarias anuais do ZARC resultam da andlise e
modelagem de dados de clima, solos e culturas. Os pa-
rametros sdo analisados a partir de metodologia valida-
da pela Embrapa e adotada pelo Mapa. Alguns exemplos
de variaveis consideradas sao: a) Clima - precipitacao
pluviométrica, temperatura, déficit hidrico, ocorréncias
de geadas e granizos, disponibilidade de agua no solo,
evapotranspiracdo real e potencial, estiagem agricola e
veranicos; b) Solo - maxima de agua disponivel no solo,
estimada em funcao da profundidade efetiva das raizes
e da capacidade de dgua disponivel nos solos; c) Cultivar
- a classificacao das cultivares em grupos de caracteris-
ticas homogéneas, associadas a duracao dos diferentes
ciclos, propicia a indicacdo dos periodos de plantio.

0 ZARC maximiza o rendimento e minimiza os riscos
associados ao clima. Identifica os municipios aptos e os
periodos de semeadura com menor risco climatico para
o cultivo das lavouras em diferentes ciclos e tipos de solo,
garantindo a viabilidade econémica do investimento.
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0 ZARC promove a consolidacao das cadeias produtivas e
aumenta o valor da terra cultivada, beneficia diretamente
produtores rurais e agentes financeiros, assim como, in-
diretamente, os fornecedores de insumos.

No Acre, a primeira reunido de validacdo (RV) do es-
tudo ZARC para a cultura do milho foi realizada em 2016
com o publico de usudrios diretos: agricultores, repre-
sentantes de instituicdes de planejamento e de financia-
mento e profissionais de Ater. Correcoes foram propostas
com base na experiéncia pratica dos usuarios, resultan-
do em ajustes nos mapas e na nota técnica apresentados
nas portarias n° 50 (milho em 12 safra) e n® 250 (milho
em 22 safra).

0 estudo ZARC para o milho no Acre, além das porta-
rias, estda em uma publicacao da Embrapa Acre que pode
ser acessada no site da instituicao, a qual apresenta os
resultados para a safra em periodo convencional ou pri-
meira safra do estado (semeadura a partir de setembro
e colheita a partir de janeiro do ano posterior] e para a
segunda safra (semeadura a partir do final de fevereiro e
colheita a partir de julho do mesmo ano). Outro destaque
nessa publicacdo é a apresentacao das avaliacoes ZARC
para todo o Acre e com recorte para o milho cultivado nas
regionais de desenvolvimento do Alto e do Baixo Acre de
maior producdo no estado tanto em area cultivada quanto
em produtividade.

Para a mandioca, foram realizadas duas RV no Acre.
A 12 no Jurua (Cruzeiro do Sul em 26/6/2019) e a 22 no
Alto/Baixo Acre (Xapuri em 30/8/2019). Além de solos dis-
tintos, essas regionais de desenvolvimento do estado do
Acre diferem quanto ao modo usual de cultivo da mandio-
ca. Com as diferencas se intensificando principalmente
nos ultimos cinco anos. No Jurud, predomina o cultivo da
mandioca no sistema de derruba e queima, com mao de
obra predominante familiar. Parte do que é produzido de
farinha abastece as familias e parte é comercializada. No
Alto/Baixo Acre estd em consolidacdo a mandiocultura
mecanizada, do plantio a colheita, com grande parte da
producdo visando o comércio de casas de farinha indus-
trializadas ja implantadas nessas regionais.

0 ZARC para a soja foi priorizado para as regionais
do Alto e do Baixo Acre, as quais, comparadas as demais
regionais do Acre, tém vantagens de relevo, infraestru-
tura de estradas, silos e fornecedores de insumos, por
exemplo, para o cultivo da soja. O cultivo da soja no Acre
atualmente é parte da estratégia de integracdo lavoura-
-pecuaria, na qual ha a recuperacdo de pastagens com
parte dos seus custos, deduzidos da venda da soja ou da
sua utilizacao como componente proteico de racoes.



0 ZONEAMENTO PEDOCLIMATICO

Desde o ano de 2013 sdo realizados estudos de zo-
neamento pedoclimatico no estado do Acre e outros ja
foram publicados como pimenta longa (2013), mandioca
(2014), banana (2015), café (2017), abacaxi (2018), mara-
cuja (2019) e seringueira (2019).

0 ZPC é elaborado integrando as caracteristicas de
solo (morfologia, fisica e quimica) e de clima (tempera-
tura média anual, precipitacao anual e estival, entre ou-
tras), considerando apenas as areas desmatadas até o
ano de analise. Estrutura-se a avaliacao da aptidao edafi-
ca (AE) e aptidao climatica (AC) nos trés niveis de manejo
(A, B e C) para todos os municipios do estado em escala
de 1:250.000.

0 manejo primitivo (nivel A) é o sistema de plantio
mais rudimentar que depende das condicoes naturais
do solo. A avaliacao é executada a partir da integracao
de todos os aspectos morfolégicos e quimicos natural-
mente presentes no solo. Esse método de manejo pos-
sui menor custo de producdo, no entanto, ndo ha dados
de produtividade e sustentabilidade da produtividade
média obtida.

0 manejo intermediario (nivel B) é o sistema de plan-
tio que usa técnicas mais avancadas de adubacao e ca-
lagem e utiliza praticas simples de controle de erosdo.
Dessa forma, nesse nivel, sao considerados apenas os
aspectos morfoldgicos como base da restricao.

0 manejo avancado [(nivel C) é o sistema de plantio
que usa as técnicas mais inovadoras de manejo do solo,
incluindo a mecanizacao e irrigacao em determinadas
etapas do ciclo da cultura. Dessa forma, é considerada a
drenagem, a profundidade efetiva, a textura, a saturacao
de bases, a capacidade de troca de cations e o teor de
carbono. O cruzamento das duas camadas de informa-
coes gera niveis de aptidao de solo e clima, ordenados
por nivel de restricao climatica e pedoldgica, que consti-
tuem as zonas pedoclimaticas.

0 zoneamento pedoclimatico produz mapas em esca-
la 1:250.000, os quais permitem a andlise por regional e
por municipio, que indicam a distribuicdo das terras des-
matadas aptas em termos de clima e solos nos diferentes
niveis de manejo estabelecidos.

Os estudos ZARC/cultura podem potencializar o agro-
negdcio no Acre de culturas em consolidacdo ou conso-
lidadas como, por exemplo, a banana, o café, o acai, as
estratégias de integracao lavoura-pecuaria, os sistemas
agroflorestais e os sistemas integrados, com aumento de
circulacao de recursos financeiros oriundos de emprésti-
mos bancarios e de seguro agricola.

Os estudos sobre zoneamento pedoclimatico contri-

buem para a verticalizacao dos estudos basicos do zo-
neamento e contribuem para a tomada de decisao de
produtores, técnicos, gestores e agentes de crédito sobre
o fortalecimento de cadeias produtivas prioritarias no
estado do Acre, nas regionais de desenvolvimento e nos
municipios acreanos.

Aintegracao dos zoneamentos aplicados com o Zone-
amento Ecoldgico-Econdmico se constitui em estratégia
eficiente de aplicacdo de estudos ja realizados, de conhe-
cimento da base de recursos naturais, e abre caminhos
para novos estudos, a partir dessa base e com atuacao
sinérgica para contribuir com o uso eficiente da terra, o
aumento da produtividade, a reducao de riscos e o au-
mento da resiliéncia do meio rural acreano.

6.2. Indicacao de areas potenciais
de conservacao e suporte para
a implementacao de
politicas de desenvolvimento
econdomico sustentavel no
estado do Acre

As diretrizes de gestao ambiental para o desenvol-
vimento sustentavel do estado do Acre estdo baseadas
na valoracao de suas florestas e nos recursos gerados:
regulacao, provisao, suporte e cultural, priorizando a
geracao de renda e o desenvolvimento socioecondmico.
0 estado conta com &rea de protecdo ambiental (unida-
des de conservac3o e terras indigenas) de 7,7 milhoes de
hectares, cerca de 47% de seu territdrio.

A proposta dessa andlise esta relacionada ao aumento
da producao de informacao geoespacial para a tomada de
decis3o, no que tange as Areas Naturais Protegidas (ANP)
no estado do Acre. Desse modo, foi analisado o sistema
de &reas protegidas (terras indigenas e unidades de
conservacao) para a indicacdo de areas potenciais para
conservacao, considerando a possibilidade de reducao
das Areas de Reserva Legal (ARL).

Em um pais em que as principais causas de desma-
tamento sdo atribuidas a expansao agricola, queimadas,
pecudria, extracdo seletiva madeireira, incéndios, ati-
vidades de mineracao, producao de carvao, extracao de
produtos florestais ndao madeireiros e crescimento po-
pulacional (BARBER et al, 2012'% HEINO et al., 2015%;

12 BARBER, C. P. et al. Dynamic performance assessment of protected areas. Biological Conservation, v. 149, n. 1, p. 6-14, 2012.
13 HEINO, M. et al. Forest Loss in Protected Areas and Intact Forest Landscapes: A Global Analysis. Plos One, v. 10, n. 10, p. e0138918, 2015.
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WATSON et al, 2014'), a preservacdo ambiental nas
areas protegidas exerce importante papel no combate a
pressoes de desmatamento e estdo relacionadas a um
conjunto complexo de fatores socioecondmicos e politicos
que hoje podem ser mapeados e analisados com informa-
cao espacial.

Em uma avaliacdo histérica, as areas protegi-
das, de modo geral, sao eficazes na contencao do
desmatamento em escala global, nao somente dentro
do limite das areas protegidas, mas também no seu
entorno, mas existem ressalvas para avaliacdes em nivel
local (SOARES-FILHO; DIETZSCH; MOUTINHO, 2008).
0 mais ambicioso programa de diversidade bioldgica é,
atualmente, o Programa Areas Protegidas da Amazénia
(ARPA™. No estado do Acre, as areas protegidas sao

eficazes na contencao do desmatamento, formando
importante corredor florestal (Figuras 73 e 74) de 75.793 ©SECOM
Km?2de areas de florestas (INPE, 2018).

~4 1- TI Mukini 15 - Tl Alte Tarauacs 30 - T Kulina do Médio Jurué
A re as 2- Tl Poyanawa 18 - Tl Igarapé Taboca Alto Taravaca 31 - T1 Kulina do Médio Jurua
3- Tl Jaminawa do lgarapé Preto 17 - Tl Kampa & Isolados do Rio Envira 32 - Tl Rio Gregdrio
4 - Tl Campinas/Katukina 18 - Tl Riozinho do Alto Envira 33 - LICP| Federal Parque Nacional da Serra do Divisor
- 5- Tl Arara do Igarapé Humaita 19 = Tl Jaminawa /Envira 34 - UCP| Federal Estagao Ecoldgica do Rio Acre
P rote I d a s 6- TlJaminawa Arara do Rio Bagé 20 - Ti Kulina do Igarapé do Pau 35 - UCP| Estadual Parque Estadual Chandless
7 - Ti Kampa do lgarapé Primavera 21 - Tl Kaxinawa do Rio Humaita 36 - UCUS Federal Reserva Extrativista Allo Jurua
8- Tl Kaxinawa da Praia do Carapand 22 - Tl Kulina do Rio Envira 37 - UCUS Federal Reserva Extrativista Allo Tarauach
9- TiArara do Rio Amania 23 - Tl Kaxinawa Nova Qlinda 38 - UCUS Federal Floresta Naclonal de Santa Rosa do Purus
10 - Tl Kempa de Rio Amonaa 24 - Tl Mamoadale 38 - UCUS Federal Reserva Exirativista Riozinho da Liberdads
11 - Tl Kaxinawd do Rio Jordao 25 - Tl Cabeceira do Rio Acre 40 - BCUS Federal Floresta Naclonal do Rio Macaud
s M 12 - Tl Kaxinawa Ashaninka do Rio Breu 26 - Tl Alto Rio Purus 41 - UCUS Federal Reserva Exiralivisia Chico Mendes

13 - Tl Kaxinawa do Balxo Rie Jorde 27 - Tl Katukina/Kaxinawa 42 - UCUS Federal Floresta Naclonal 380 Francisco
4 - Tl Kaxinawa Seringal Independéncia2s - Tl |garapé do Caucho 43 - UCUS Federal ARIE Seringal Mova Esperanca

e e 29 - Tl Kawinawa Colonia Vinte @ Sete 44 - UCUS Federal Reserva Extrativista Cazumba - Iracema

p 45 - UCUS Estadual ARIE Japiim Pentecoste
F 46 - UCUS Estadual APA Igarapé 580 Francisco

47 - UCUS Estadual APA Lago do Amapd
48 - UCUS Estadual Floresta Estadual do Mogne / Parte 1
48 - UCUS Flor. Est. do Rio Gragdno
50 - UCUS Flor. Est. do Rio Liberdade
51 - UCUS Flor. Est. do Antimary
52 - LICUS Flor. Est. do Afluanta
53 - LCUS Flor. Est. Rio Liberdade

Legenda

Il 7o integeal Estacual
[ Protegao integral Feseral

il

Py

[:l Terra Indigena IPAM
ESCALA FONTE 0 & = 100 -
d
- Uso Sustentével Estadual $3000000 Zonasde Ordenaments Temtonal- Fundidns - Ace I ——8m k11 ,,*,
Limiies dos Municipies - IBGE 2020 Sisiema de Cosrdenacas UTM
:l B it 1cm =30 km Basemap - ESRY Datum Horizontal SIRGAS 2000 - Fuse 195

Figura 73. Areas de protecao no estado do Acre.
Fonte: IBGE, 2020

14 WATSON, J. E. M. et al. The performance and potential of protected areas. Nature, v. 515, n. 7525, p. 67-73, 5 nov. 2014.

15 SOARES-FILHO, B.; DIETZSCH, L.; MOUTINHO, P. Reducao das emissdes de carbono do desmatamento no Brasil: o papel do Programa Areas Protegidas da Amazénia (Arp ).
Analysis, p. 30, 2008.

16 INSTITUTO DE PESQUISAS ESPACIAIS. PRODES. Disponivel em: <http://www.dpi.inpe.br/prodesdigital/prodes.php>. Acesso em: 18 maio 2019.
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Figura 74. Cobertura da terra nas areas protegidas do estado do Acre.

Fonte: Prodes, 2020.

A Secretaria de Meio Ambiente realizou analise de
todo o territorio acreano e de suas variaveis, a qual resul-
tou em um mapa com indicacao das areas com potencial
para protecao.

6.2.1 Proposta de arranjo de
areas potenciais para
conservacao

A grande biodiversidade e o alto potencial para o uso
sustentavel das areas florestais no desenvolvimento,
na composicdo da renda e na subsisténcia de familias
no Acre estao asseguradas em cerca de 47,16% do
territorio estadual na Zona 2 do ZEE-AC Fase I, que sao

as areas para o uso sustentavel dos recursos naturais e
de protecao ambiental, bem como na Zona 1, composta
por areas para a consolidacdo de sistemas de producdo
sustentavel.

Com a finalidade de protecdo da biodiversidade e dos
recursos naturais, concomitante com a funcao social e
econdmica das areas sob protecdo (WATSON et al., 2014)",
0 mosaico das areas com potencial para protecdo no
estado, apresentados na Figura 73, priorizou as préximas
das areas protegidas existentes, e que nao estdao nos
territdrios com potencial para o agronegdcio.

Apds a conversao dos resultados da analise de
potencial de areas para protecao, o arquivo matricial
foi convertido em vetor. Os poligonos menores que cem
hectares foram desconsiderados. As areas com baixo
potencial também foram excluidas, permanecendo no
conjunto o correspondente a 2.404.668,9 (14,6%). Com
esse arranjo, as areas protegidas do estado passarao a
corresponder a 63,4% da area estadual (Figura 75).

17 WATSON, J. E. M. et al. The performance and potential of protected areas. Nature, v. 515, n. 7.525, p. 67-73, 5 nov. 2014.
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Subsidio a gestao territorial e ambiental

Proposta preliminar de areas com
N\ potencial para protecéo
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Figura 75. Proposta preliminar de drea com potencial para protecdo.
Fonte: Semapi

Vale ressaltar que a analise aqui apresentada é um bem como as legislacdes referentes ao uso e a ocupacao

potencial indicativo, mas que ainda requer estudo apro- do solo.
fundado considerando a aplicacdo do Cddigo Florestal,
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VI,

ESTRATEGIAS E METAS
PARA A IMPLEMENTACAO

DO ZEE-AC

A implementacao do ZEE-AC requer atuacao estrutu-
rada e integrada dos érgaos do poder publico, além de
intensa acao de difusao do instrumento e de seus usos
para os diversos setores da sociedade com vistas tanto
para aplicar as recomendacdes, as diretrizes e os progra-
mas por meio de politicas publicas e atividades privadas,
quanto para que os setores tenham instrumento sélido de
direcionamento, acompanhamento e controle dos rumos
da gestao e do desenvolvimento territorial do estado.

Para a estratégia de implementacao, quatro pressu-
postos sao fundamentais para que o ZEE-AC - Fase Il
seja sequido de forma efetiva como balizador das politi-
cas de desenvolvimento sustentavel e do agronegdécio de
baixas emissoes:

I ¢é o instrumento estratégico de planejamento

e gestao territorial, cujas diretrizes e cujos
critérios passam a nortear e vincular as politicas
publicas estaduais voltadas ao desenvolvimento
socioecondmico sustentavel e a promocao do bem-

estar da populacao;

Il ele é parte integrante do processo de planejamento,
desenvolvimento e modernizacdo do estado do Acre,
devendo o plano plurianual, as diretrizes orcamen-
tarias e o orcamento anual incorporarem as metas,
diretrizes e prioridades que dele decorrerem;

Il o papel permanente e diligente das liderancas politi-
cas do estado, dos gestores e dos técnicos para que
as politicas, os planos, os programas e os projetos
estejam alicercados no ZEE-AC;

IV as politicas, os programas e os projetos do estado do
Acre decorrentes do ZEE-AC - Fase Ill deverao bus-
car o alcance dos Objetivos de Desenvolvimento Sus-
tentavel (ODS) e das Contribuicdes Nacionalmente

Determinadas (NDCs] (sigla em inglés) do Brasil no
ambito da Conferéncia das Partes da Convencdo de
Clima da Organizacao das Nacdes Unidas (ONU] e as
metas de Aichi da Convencao sobre Diversidade Bio-
légica (CDB) em @mbito estadual, sendo medidas vo-
luntarias do Acre para os compromissos globais de

desenvolvimento sustentavel, clima e biodiversidade.

Como mencionado, os instrumentos de planejamento

do poder publico serdao imprescindiveis para a
implementacao do ZEE-AC. Atento a essa diretriz, o
governo do estado vinculou de imediato a insercao do
ZEE-AC em dois dos principais instrumentos da gestao:
Planejamento Estratégico e Plano Plurianual do estado,
em especial o escopo de atuacdo da Secretaria de
Estado de Meio Ambiente como érgao responsavel pelas

politicas ambientais.

7.1. Planejamento estratégico e
Plano Plurianual (PPA)
2020-2023 fundamentados na
Lei Estadual n° 3.589, de

19 de dezembro de 2019

O planejamento estratégico do estado é o grande
arcabouco instrumental de implementacdao do ZEE-AC.
Além de instrumento implementador, ele também se
orienta para sua execucao, no proprio ZEE-AC. Com base
no plano, o governo do Acre como um todo tera como
missao iniciar um novo ciclo de prosperidade e bem-es-
tar para todos os acreanos; e, como visao de futuro, ter
o Acre mais seguro, produtivo e atrativo a negdcios, com
saude e educacdo de melhor qualidade.

FOTOS ©SECOM
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0 planejamento estratégico, além da missao e visdo de
futuro, estd composto de quatro diretrizes que agrupam
objetivos estratégicos que convergem com as diretrizes,
os principios, as politicas e os programas derivados do
ZEE-AC, tais como:

a. Gestdao responsavel e transparente abrange a
melhoria na prestacdo dos servicos publicos,
garantindo o equilibrio fiscal, a qualidade do gasto
publico e a transparéncia, fortalecendo o controle,
ampliando asreceitas e acapacidade de investimento,
valorizando e qualificando o servidor publico, com
foco nas carreiras e nas diretrizes institucionais, bem
como modernizando os processos e as ferramentas
de gestao, melhorando o acesso e a qualidade dos
servicos publicos.

b. Seguranca e bem-estar contempla os objetivos da
salde, da educacao, da seguranca, da inclusdo so-
cial, da cidadania, da cultura, do esporte e do lazer,
ampliando e melhorando o acesso, a eficiéncia e a
qualidade dos servicos de salide com foco na pre-
vencao, aumentando a seguranca e o combate a
violéncia, promovendo um salto na qualidade e no
acesso a educacao e a inclusao social com igualdade
de oportunidades e valorizacao da cultura regional e
indigena, além de buscar a integracao das praticas
esportivas e culturais as politicas de desenvolvimen-
to do estado.

¢. Economia forte e diversificada contempla a econo-
mia, a ciéncia, a tecnologia, o turismo e a producao
da biodiversidade com respeito ao meio ambiente;
fomentando o agronegocio, a industrializacao e o
acesso a linhas de crédito, impulsionando o cresci-
mento econdmico, sustentado em bases diversifi-
cadas e regionais; viabilizando a ciéncia e inovacdo
tecnoldgica, assisténcia e acesso ao conhecimento
técnico; promovendo o planejamento, o ordenamen-
to e a regularizacdo fundiaria de forma integrada
e sustentavel; desenvolvendo a producdo agrope-
cuaria, florestal e a sociobiodiversidade, fortalecen-
do politicas de servicos ambientais e de protecdo e
conservacao dos recursos naturais; e fomentando o
turismo com base nas identidades regionais.

d. Infraestrutura regional integrada contempla a infra-
estrutura e a logistica para a integracdo regional, o
impulso e a sustentabilidade da economia, amplian-
do investimentos em infraestrutura de habitacao,
saneamento, energia, recursos hidricos e obras
publicas; ampliando e melhorando a infraestrutura
de transporte e logistica necessaria a integracao re-
gional e de acesso as areas isoladas; garantindo a
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infraestrutura adequada ao desenvolvimento econ6-
mico e ao escoamento da producao e garantindo a
qualidade, a regulacao e o controle na execucao de
obras publicas.

Ainda com base no planejamento estratégico e na si-
nergia com o ZEE-AC, sobretudo a visdo do agrodesen-
volvimento de baixo carbono, destacamos aqui os eixos
estratégicos que norteardo a implementacdo do ZEE-AC:
Economia e Agronegdcio; Infraestrutura para o Desenvol-
vimento e Meio Ambiente.

0O eixo da Economia e Agronegdcio esta voltado para o
desenvolvimento do processo produtivo, do alinhamento
entre as novas tecnologias e o uso racional dos recursos
florestais. Dentro do processo de impulsionar uma econo-
mia forte e diversificada, estao os programas de governo
e as politicas publicas voltadas ao desenvolvimento de ci-
éncia e tecnologia, desenvolvimento das cadeias produti-
vas, assisténcia técnica, extensao rural, industrializacao,
turismo e comércio, potencializando as oportunidades
regionais direcionadas a geracdo de emprego e renda,
como forma de agregar valor, elevando a produtividade
e a competitividade do estado. Nesse novo momento, o
governo do estado traz como diferencial o fortalecimento
do agronegdcio sem perder de vista os pactos de susten-
tabilidade e limites de conservacao, considerando a par-
ticipacao do setor na economia.

Ja o eixo Infraestrutura para o Desenvolvimento con-
templa acées do governo em politicas publicas por meio
de servicos de engenharia, obras, saneamento, habi-
tacdo, gestao do transito, regulacdo, direcionados ao
desenvolvimento da infraestrutura urbana e rural, pro-
porcionando servicos publicos de qualidade a socieda-
de. O governo com olhar estratégico buscara investir em
acoes que potencializem o processo de crescimento e
desenvolvimento econémico, tornando o ambiente favo-
ravel e mais atrativo para futuros investimentos, criando
possibilidades de competitividade no estado, bem como
gerando emprego, renda e diminuindo a desigualdade.

Com relacao ao eixo Meio Ambiente, visa promover
a preservacao, a melhoria e a recuperacao ambiental
do estado por meio da execucao de atividades com baixo
impacto ambiental e uso racional dos recursos naturais,
bem como a inclusao das potencialidades ambientais nas
atividades produtivas, contribuindo para a diversificacao
das atividades econdmicas estaduais. O governo se com-
promete com as futuras geracdes propondo uma politica
de uso consciente dos recursos naturais, adotando pa-
droes de consumo e de producdo sustentaveis e compa-
tiveis com a preservacao da biodiversidade acreana em
trés programas tematicos: (a) Gestdo Integrada do Meio
Ambiente; (b) Negdcios Florestais; e (c] Regularizacdo
Fundiéria do Estado do Acre.



Nesse eixo, buscara fortalecer a economia florestal,
atraindo os mercados regional, nacional e internacional
por intermédio da politica de incentivo a implantacao
de negécios florestais, apoiando o reflorestamento com
prioridade para a recuperacao de areas degradadas,
alteradas e subutilizadas, o manejo florestal sustentavel
madeireiro e ndo madeireiro e as concessoes florestais,
especialmente nas florestas publicas, além do suporte
ao pequeno produtor para a regularizacao ambiental
da propriedade e posse rural por meio do Cadastro
Ambiental Rural (CAR) e do Programa de Regularizacao
Ambiental (PRA], bem como oportunizar negécios de
baixas emissdes com valoracao de ativos ambientais.

Nesse contexto, o papel da Secretaria de Estado de
Meio Ambiente (Semapi) e de seus dérgaos vinculados,
como o Instituto de Meio Ambiente do Acre (Imac), Ins-
tituto de Terras do Acre (lteracre], Instituto de Mudancas
Climaticas e Regulacao de Servicos Ambientais do Acre
(IMC) e de outros 6rgdos serao fundamentais para a efe-
tividade do ZEE-AC. Além desses, outros - secretarias e
6rgaos - serao imprescindiveis para a implementacdo do
ZEE-AC, como a Secretaria de Estado de Industria, Cién-
cias e Tecnologia (SEICT), Secretaria de Estado de Plane-
jamento e Gestao (Seplag), Secretaria de Estado de Infra-
estrutura (Seinfra), Secretaria de Estado de Producao e
Agronegdcio (Sepa), Secretaria de Estado de Empreende-
dorismo e Turismo (Seet), Companhia de Desenvolvimen-
to e Servicos Ambientais (CDSA), Agéncia de Negdcio do

Estado do Acre S/A (Anac), entre outras.
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Para focar no escopo de atuacao no eixo de meio am-
biente em sinergia com o desenvolvimento econémico e o
agronegocio, componentes imprescindiveis para a imple-
mentacao do ZEE-AC, o governo do estado, dentro de sua
nova estrutura organizacional, estabeleceu, de acordo
com a Lei Complementar n® 355/2018:

a. planejar, coordenar, executar e supervisionar as po-
liticas estaduais de meio ambiente e incentivo ao
agronegocio;

b. planejar, coordenar, executar e desenvolver os

instrumentos de gestdo ambiental do territério

estadual, considerando o Zoneamento Ecoldgico-

Econdémico, o etnozoneamento, o ordenamento

territoriallocal, semprenointuitodo desenvolvimento

econdmico;

c. planejar, coordenar e executar a politica estadual de
educacao ambiental, recursos hidricos, residuos séli-
dos, biodiversidade e acesso aos recursos genéticos;

d. coordenar a gestao de unidades de conservacao, de
protecdo e de uso sustentavel, sempre com o objetivo
de dar sustentabilidade econdmica ao estado e a sua
populacao;

e. planejar, coordenar e executar planos, programas e
projetos de incentivo ao uso das florestas por meio
de manejo florestal sustentdvel ou ndo, em escala
empresarial, pequena escala e, ainda, no setor
madeireiro e nao madeireiro;

f. planejar, coordenar e executar planos, programas
e projetos de incentivo ao reflorestamento para fins
ambientais ou econdmicos;

g. desenvolver e articular a cadeia de valor de produtos
florestais madeireiros e nao madeireiros;

h. apoiar o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico
nas areas de meio ambiente, florestas, servicos
ambientais e agronegdcio;

i. produzir e publicar estatisticas, inventarios e infor-
macoes ambientais, florestais e do agronegdcio no
estado, com apoio da Seplag;

as despesas relacionadas a questdo

indigena;

k. planejar, coordenar e executar planos, programas e

projetos de incentivo ao cultivo, plantio e cuidado de
arvores e jardins urbanos.

to Ecoldgico-Ec
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As atribuicbes e competéncias para o alcance dos

objetivos estratégicos também foram pautadas no cum-
primento de programas e agendas inseridas no ambito
de operacdes de crédito financiadas, ja em tramite, pelo
Banco Internacional para Reconstrucdao e Desenvolvi-
mento (BIRD), pelo Banco de Desenvolvimento (KFW],
pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID],
pelo Fundo Amaz6nia/BNDES, pela Agéncia Nacional de
Aguas (ANA) por meio do Programa de Consolidacio do
Pacto Nacional pela Gestdo das Aguas (Progestao), pelo
Programa Paisagens Sustentaveis do Ministério do Meio
Ambiente (PSAM/MMA) e pelo Programa Areas Protegi-
das da Amazonia (Arpa), os quais buscam atingir as se-
guintes metas estratégicas:

B Apoiar em 34 terras indigenas a elaboracdo e
implementacao de Planos de Gestdao de Terras
Indigenas (PGTIs);

B Implantar Programa de Uso Publico, monitoramento
da biodiversidade e fiscalizacdo nas nove unidades
de conservacoes estaduais;

B Reduzir até 80% do desmatamento ilegal em todo o
estado do Acre;

B Reduzir em 30% o tempo de tramitacao dos
processos de licenciamento, outorga e seguranca de
barragens;
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Alcancar mais oito mil hectares com o Plano de
Manejo Florestal Sustentadvel (PMFS] e Plano de
Manejo Florestal Sustentavel Comunitario (PMFSCI;

Implantar um Sistema de Gestao de Ativos
Ambientais;

Implementar 64 Planos de Desenvolvimento
Comunitario (PDCs]) nos municipios de Capixaba,
Marechal Thaumaturgo, Placido de Castro, Senador,
Guiomard e Tarauaca;

Inserir sete produtos nos mercados nacional e
internacional;

Realizar a concessao de mais 238 mil hectares para
o setor privado para extracao de madeira;

Recuperar 176 Km de ramais na zona rural dos
municipios de Xapuri, Brasileia, Manoel Urbano,
Feijo e Mancio Lima;

Valorar pelo menos cinco cadeias produtivas;

Assentar aproximadamente 300 familias na regiao
do Alto Purus;

Regularizar 100% dos vazios fundiarios que nao
possuam impedimentos juridicos, em especial nas
regides do Purus, Tarauaca-Envira e Jurua;
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B Regularizar 141 lotes da Floresta Estadual do
Jurupari;

B Titular 1.640 lotes remanescentes de projetos do
Incra, sendo um Projeto de Assentamento Rapido
(PAR] e cinco Projetos de Assentamentos Dirigidos
(PADs).

O alcance dessas metas de forma estruturada pro-
porcionara avanco solido no processo de desenvolvimen-
to sustentavel e do agronegoécio de baixas emissdes de
carbono e, sobretudo, na consolidacdo do ZEE-AC como
instrumento efetivo de planejamento e desenvolvimento
territorial.

7.2. Sistema Estadual de
Incentivos aos Servicos
Ambientais (Sisa)

0 governo do Acre mantém o compromisso de forta-
lecer as estratégias de reducdo de emissoées de gases
de efeito estufa provenientes do desmatamento e da de-
gradacao florestal, incluindo o papel da conservacao flo-
restal, do manejo sustentavel de florestas e do aumento
dos estoques de carbono florestal. Essas estratégias
sao pecas fundamentais para a canalizacao de recursos
para o pagamento por resultados alcancados no Acre.

Para implementacdao do ZEE-AC, em especial para
a consolidacdo das zonas 1 e 2, o Sistema de Incenti-
vos aos Servicos Ambientais (Sisa) sera politica funda-
mental, pois dialoga fortemente com novos mercados e
estabelece arranjo juridico, institucional, cientifico e de
governanca que cria ambiente de seguranca para inves-
timentos e negodcios. O Sisa atua na valoracdo dos servi-
cos ambientais, na manutencao e no uso econémico das
reservas legais e a consequente conservacao dos recur-
sos naturais, como agua, clima, solo, carbono e outros.

0 Sisa € um conjunto de principios, diretrizes, ins-
tituicoes e instrumentos capazes de proporcionar a va-
lorizacdo econémica da preservacdo do meio ambiente
por meio do incentivo a servicos ecossistémicos. O ar-
cabouco legal do Sisa foi estabelecido com a criacao
da Lei n° 2.308/2010, incluindo principios e arquitetu-
ra institucional que permitem ao estado do Acre criar
elos com mercados emergentes de servicos ambientais
(ALENCAR et. al,, 2012, p. 11). Sao sete os programas
que compdem o Sisa: i) incentivo a servicos ambien-
tais - carbono; ii] conservacdo da sociobiodiversidade;

iii) conservacdo das aguas e dos recursos hidricos;
iv] conservacao da beleza cénica natural; v] regulacdo do
clima; vi) valorizacdo do conhecimento tradicional ecos-
sistémico; e vii) conservacdo e melhoramento do solo.

O programa de Incentivo por Servicos Ambientais
do Carbono (conhecido também como ISA Carbono]) faz
referéncia a sistemas de verificacdo das atividades, por
meio do monitoramento da cobertura florestal para a
medicdo da reducao de emissoes de CO, oriundas do
desmatamento e da degradacao florestal a partir de
uma linha de base. O responsavel pelo monitoramento
das atividades do programa ISA Carbono é o Instituto de
Mudancas Climaticas (IMC), o qual tem a func&o de re-
alizar o registro do carbono, acompanhar as transacdes
e a contabilidade dos créditos de reducao de emissoes
(ALENCAR et al., 2012, p.11).

S3o instrumentos econdmicos e financeiros do Sisa,
além daqueles que vierem a ser criados em regula-
mento, o Fundo Estadual de Florestas, o Fundo Espe-
cial de Meio Ambiente, incentivos economicos, fiscais,
administrativos e crediticios concedidos aos beneficia-
rios e proponentes do Sisa, fundos publicos nacionais,
doacoes realizadas por entidades nacionais e interna-
cionais, publicas ou privadas, recursos orcamentarios,
entre outros. O Sisa é reconhecido como uma das pri-
meiras politicas pUblicas de Reducao de Emissoes pelo
Desmatamento e Degradacdo (REDD+ jurisdicional) e é
considerado o mais avancado no mundo com grande po-
tencial de expansao e inovacdo ao atual contexto politico
de fortalecimento do agronegdcio sustentavel.

No dmbito das cadeias produtivas do agronegdcio,
representam fator de agregacdo de valor a producao e
a cadeia produtiva como um todo, uma vez que a ten-
déncia do mercado global de commodities agropecuarias
é praticar precos diferenciados para empreendimentos
com essas caracteristicas. Entre as praticas sustenta-
veis, podem ser mencionadas: projetos de créditos de
carbono, agricultura organica, manejo madeireiro, a re-
cuperacdo de areas degradadas e integracao lavoura-
-pecuaria-floresta.

Para os prdoximos anos, o Sisa, como politica de
estado, atuarad para a consolidacao dos programas
ISA - Carbono, Programa da ISA-Sociobiodiversidade,
Programa do Agronegdcio de Baixas Emissoes,
Programa de Regulacdo do Clima e outros. Para isso,
com base nas diretrizes e nos programas derivados
do ZEE-AC, a consolidacao do arranjo institucional
governamental pressupde o fortalecimento e a definicao
clara das atribuicées e competéncias da governanca do
Sisa, em especial dos papéis da Semapi, IMC e CDSA,
bem como o acompanhamento estratégico com a
Secretaria de Estado da Casa Civil.
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VI,

GOVERNANCA

A participacao da sociedade na implementacao, no
acompanhamento e na avaliacdao do ZEE-AC nessa Fase
Il baseia-se na experiéncia das fases | e Il, com aprimo-
ramento na metodologia participativa, no que diz respeito
a participacdo e a percepcdo social como estratégia im-
portante para a legitimacao do instrumento. No arranjo
de governanca, destaca-se principalmente a Comissao
Estadual do Zoneamento Ecolégico-Econémico do Acre
(CEZEE), em que o poder publico, a iniciativa privada e a
sociedade civil estao presentes.

8.1. Comissao Estadual do
Zoneamento
Ecoldgico-Economico
do Acre (CEZEE)

O Decreto n° 4.673, de 14/11/2019, reorganizou a Co-
missdo Estadual do Zoneamento Ecoldgico-Econdmico
do Acre (CEZEE) como instancia deliberativa vinculada ao
Gabinete do Governador com a finalidade de realizar a re-
visao e atualizacdo do Zoneamento Ecoldgico-Economi-
co do Acre, concedeu a CEZEE as seguintes atribuicoes:
| - Direcionar, coordenar, acompanhar e avaliar a revisao
do ZEE-AC; Il - Deliberar sobre todas as propostas de al-
teracdo do ZEE-AC; Il - Promover a participacao e buscar
a composicao dos interesses dos setores afetados direta
ou indiretamente por eventuais alteracoes do ZEE-AC;
IV - Deliberar acerca da metodologia e da escala apropria-
da de estudos a serem realizados no processo de revisao
do ZEE-AC; V - Elaborar as minutas dos atos normativos
que se fizerem necessarios para eventuais alteracdes do
ZEE-AC; VI - Deliberar sobre quaisquer questoes correla-
tasarevisaodo ZEE-AC que nao sejam de competéncia pri-
vativa de outra entidade, outro 6rgdo ou outra autoridade.

A CEZEE tem como presidente o Secretario de Estado
do Meio Ambiente (Semapi) e como vice-presidente

o presidente do Instituto de Terras do Acre (lteracre).
Foi dividida em oito cadmaras tematicas, constituidas
por representantes dos seguintes 6rgdos e entidades
governamentais e ndao governamentais.

Com composicao amplamente representativa, a
CEZEE se constitui em um colegiado articulador e defen-
sor dos interesses da populacao acreana na gestao de seu
espaco territorial e utilizacao de seus recursos naturais.
Nesse sentido, a Comissao assume papel central na ga-
rantia do suporte politico ao ZEE-AC, entre as diversas
esferas do governo, do setor privado e da sociedade civil.

O decreto constituiu ainda o Comité Executivo da
CEZEE, com a funcao de agilizar, facilitar e interligar
os trabalhos realizados pelas cémaras tematicas,
podendo fazer proposicoes sobre todas as matérias de
competéncia da CEZEE.

A Semapi tem atribuicdes essenciais no sentido de
coordenar e acompanhar as atividades de diagndstico,
sistematizar seus produtos, buscar a articulacao entre os
diversos atores envolvidos no ZEE-AC - Fase Il e manter
informado o publico acreano sobre o andamento dos tra-
balhos (ACRE, 2018).

Para subsidiar a implementacao do ZEE-AC, o
acompanhamento e a avaliacao da implementacao serdo
fundamentais para garantir a funcionalidade e efetividade
do instrumento, na medida em que aponta as lacunas e
propoe solucdes para a efetivacao do processo de gestao
territorial, o qual corresponde as seguintes atividades:

a. Criacao do Observatério do ZEE-AC com a imple-
mentacao do SISZEE e a efetivacao de sistema de
indicadores de monitoramento;

b. Producao dos Relatdrios de Avaliacdo do ZEE-AC, es-
pecificando a implementacao e possiveis necessida-
des de atualizacdo/alimentacao do sistema;

¢. Inicio do processo do ZEE-AC - Fase IV, garantindo
um “ZEE Vivo”, com atualizacdes constantes.
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Omonitoramentodaimplementacao sera permanente.
Ser3o incorporados ao “Observatério do ZEE-AC” os
resultados dos esforcos de destinacao fundiaria que

serdao empreendidos pelo Iteracre. Serd estabelecido
um panorama mais preciso da cobertura florestal e de
quem de fato a ocupa, permitindo o monitoramento do
uso da terra e a identificacao correta do proprietario,
0 que subsidiard as acdes de incentivo econdmico, a
regularizacao ambiental e os reconhecimentos de direito
aterra e apoios aos beneficiarios a partir da regularizacao
fundiaria. Essas atividades serao lideradas pela Semapi,
em parceria com o lteracre.

Além da atuacdo dos orgaos e das instituicées do
estado, o governo do Acre atuard de forma cooperativa
e colaborativa, primando pela construcao de parcerias
e aliancas institucionais com os diferentes setores
que atuam no Acre: poder publico federal e municipal,
iniciativa privada, academia e instituicoes de pesquisa,
cooperacao internacional e sociedade civil. Essas
parcerias e aliancas visam a efetiva implementacao do
ZEE-AC.
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Um conjunto de politicas sdo necessarias para a
implementacdo da gestao territorial a luz do novo Cédigo
Florestal, destacando o Cadastro Ambiental Rural e o
Zoneamento Ecoldgico-Econdmico.

Em geral, é senso comum que a busca por um futu-
ro sustentavel depende de politicas publicas integradas,
continuas, focadas na solucdo dos problemas diagnosti-
cados, com a inclusao de todos os atores sociais. A in-
corporacao do Programa do ZEE-AC ao Plano Plurianual
2020-2024 contribuira com a efetivacao do instrumento.

E fundamental a integracdo com outras iniciativas
de gestao territorial, a exemplo dos Ordenamentos
Territoriais Locais e dos Planos Diretores Municipais,
instrumentos para base e desenvolvimento economico
sustentavel do estado.

O desafio para a implementacao efetiva do ZEE-AC
estd na governanca do processo por meio da CEZEE com
o0s 6rgdos de governo e outras instancias de participacao
da sociedade civil.

A Comissao Estadual do ZEE (CEZEE) devera atuar
cada vez mais nas decisoes politicas de gestao territo-
rial e ambiental como responsavel pelo monitoramento e
pela avaliacao da implementacao desse instrumento.

0 ZEE-AC se consolida como instrumento de integra-
cao da sociedade civil no processo de construcao do orde-
namento territorial, na medida em que cria um espaco de
discussao com atores sociais significativamente influen-
tes na dindmica territorial em que foram apresentados
os interesses divergentes e assimétricos, com relacdo as
questdes socioambientais e socioecondmicas.

Nesse ambito, é possivel vislumbrar cenarios de-
sejaveis, ou pelo menos aceitaveis, criados de maneira
participativa e, portanto, gerando estratégias para a for-
mulacao de politicas publicas destinadas a alcanca-los
mais facilmente e assimildveis pelos diferentes seg-
mentos, que apresentam sentimento de apropriacao da
resolucao prognosticada e pactuada, num esforco para
sua implementacao.

Como recomendacdes efetivas, serd fundamental

a criacdo do Programa Estadual de Agronegdcio de
Baixo Carbono com o objetivo de estabelecer diretrizes,
salvaguardas, planos, instrumentos e sustentabilidade
financeira para fomentar a intensificacao da producao
focada no aumento de produtividade, na aplicacao de
tecnologias de gestdo, na modernizacao da agricultura
de graos e seus processos industriais, na intensificacao
da pecuaria com recuperacao de pastagens degradadas,
na aplicacao de tecnologias de gestao e modernizacao
da producao pecuaria, bem como seus processos
industriais, na conservacao e no uso sustentavel dos
recursos naturais das reservas legais (RL) e na protecao
das areas de preservacado permanentes (APPs].

Outroimportante programa a ser criado é o Sistema de
Incentivos a Agricultura Familiar do Estado do Acre (SIAF-
AC) e suas cadeias produtivas com o objetivo de organizar,
estabelecer diretrizes, governanca, salvaguardas, planos,
incentivos econdmicos, instrumentos, plataformas
de gestdao e planejamento, além da sustentabilidade
financeira para o desenvolvimento, a modernizacao, a
profissionalizacao e o incentivo ao empreendedorismo da
producao familiar e de suas cadeias produtivas.

Para a seguranca e competitividade do estado,
sobretudo no agronegdcio e nos ativos ambientais, a
recomendacao para se estabelcer o Sistema Estadual
de Mobilidade, Integracao e Infraestrutura Inclusiva
(SMI-AC), cujo objetivo serd estabelecer processos
de planejamento, estruturacao e viabilizacao da
logistica de transporte, rodovias, hidrovias, ferrovias,
energia e comunicacao de forma a contribuir com
a implementacdao do processo de desenvolvimento
territorial sustentavel do estado, bem como com o
processo inclusivo dos municipios, das comunidades
tradicionais, dos povos indigenas, resguardando e
assegurando os modais adequados as realidades
locais, as devidas salvaguardas sociais e ambientais e

as diretrizes do ZEE-AC.

1to Ecoldgico-Ec
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Por fim, sera fundamental a criacdo da plataforma de
monitoramento e verificacao do reflorestamento, da res-
tauracao, da regeneracao, da recuperacao da vegetacao
nativa, com vistas a acompanhar a dinamica de recom-
posicao de ativos florestais e outras vegetacoes nativas,

identificando e difundindo o desmatamento liquido ocor-
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rido no territorio, bem como servir de contribuicado volun-
taria do estado do Acre para o computo das Contribui-
cbes Nacionais Determinadas (NDCs) (sigla em Inglés) do
Brasil no ambito da Convencao-Quadro das Nacoes
Unidas sobre a Mudanca do Clima (ONU), especialmente
para o setor florestal e para mudanca do uso da terra.
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